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DESPACHO N° 189/2019 - GAB

FINANCEIRO. FUNDO ESPECIAL. APROPRIAGCAO DE RECURSOS FINANCEIROS PELO
TESOURO ESTADUAL. 1 - E INCONSTITUCIONAL E ILEGAL A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS DOS FUNDOS ESPECIAIS PARA A CONTA CENTRALIZADORA DO
TESOURO ESTADUAL. OFENSA AO ART. 71 DA LEI N° 4.320/64; ART. 8°, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL; ART. 24, INCISO I E § 1° C/C ART. 165, § 9°,
INCISO II, AMBOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL. 2 - A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DOS FUNDOS ESPECIAIS PARA CUMPRIR COMPROMISSOS ALHEIOS CONFIRMA A
PRATICA DE CONDUTA PREVISTA COMO CRIME DE RESPONSABILIDADE PELOS ART. 2° E
4°, INCISO VI C/C ART. 10, N° 2, ART. 11, N° 1 E ART. 74, TODOS DA LEI N° 1.079, DE 10 DE
ABRIL DE 1950, SEM PREJUIZO DA TIPIFICACAO DA CONDUTA DE “EMPREGO IRREGULAR
DE VERBAS OU RENDAS PUBLICAS”, PREVISTA NO ART. 315 DO CODIGO PENAL. 3 — E DE
BOM ALVITRE A IMEDIATA REVOGAGCAO DA LEI ESTADUAL N° 20.195/18, DIANTE DA SUA
MANIFESTA INCOMPATIBILIDADE COM O SISTEMA NORMATIVO VIGENTE QUE ORIENTA
AS FINANCAS PUBLICAS.

1 — O Nucleo de Operagoes dos Fundos da extinta Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico
e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecudria e Irrigacdo provocou a Advocacia Setorial sobre os efeitos da
Lei Estadual n° 20.195, de 06 de julho de 2018, sobre as receitas dos Fundos FOMENTAR, FUNCTEC,
FUNMINERAL, FUNPRODUZIR E FUNBAN, com as consequentes repercussoes sobre as despesas
contratadas no exercicio de 2018.

2 — A mencionada Lei Estadual n° 20.195/18 teve o propoésito de permitir que as receitas destinadas aos
mais diversos fundos especiais instituidos no ambito do Poder Executivo estadual fossem canalizadas
para o Tesouro Estadual.



3 — A Procuradoria-Geral do Estado, em caso semelhante, tratado no bojo do processo n°
201800003015144, proferiu o Despacho n° 1111/2018 SEI GAB que, mutatis mutandis — excluida a
peculiaridade do Fundo de Manutencdo e Reaparelhamento da Procuradora-Geral do Estado de Goias —
FUNPROGE (Lei Estadual n° 10.067, de 30 de julho de 1986), que é qualificado por uma protecao
constitucional disposta no art. 76-A do Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016; e pelo art. 39 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 50, de 11 de dezembro de 2014 —, aplica-se a todos os fundos especiais, razao pela qual
fazemos remissao, verbis:

"DESPACHO N°
1111/2018SEI-GAB

FINANCEIRO. FUNDO ESPECIAL. FUNPROGE. APROPRIACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS. 1 - E inconstitucional e ilegal a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo de Manutengdo e
Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado (FUNPROGE) para
a conta centralizadora do Tesouro Estadual. Ofensa ao art. 15, inciso
VIII, da Lei n° 19.191/2015; art. 71 da Lei n° 4.320/64; art. 8°, pardgrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; arts. 24, inciso I, e § 1°; e 165,
§ 9°, inciso II, da Constituigdo Federal. 2 - A transferéncia de recursos do
FUNPROGE para cumprir compromissos alheios ao fundo, confirma a
pratica de conduta prevista como crime de responsabilidade pelos arts. 2°
e 4°, inciso VI; combinado com os arts. 10, n° 2; 11, n° 1; e 74 da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo da tipificagdo da conduta de
“emprego irreqular de verbas ou rendas publicas”, prevista no art. 315
do Codigo Penal.

1 — A Geréncia de Finangas, Planejamento, Suprimentos, Licitagbes e Pessoas da Procuradoria-Geral
do Estado comunicou ao Procurador-Geral do Estado acerca da movimentagdo financeira da conta do
Fundo de Manutengdo e Reaparelhamento da Procuradora-Geral do Estado de Goids — FUNPROGE
(Lei n° Lei n° 10.067, de 30 de julho de 1986) efetuada pela Secretaria de Estado da Fazenda, com a
subtragdo da quantia de R$ 19.224.501,47 (dezenove milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, quinhentos e
um reais e quarenta e sete centavos) (Evento 4724000).

2 — Os recursos financeiros que abastecem o FUNPROGE tém origem nos emolumentos dos servigos
notariais e de registro, ex vi do art. 15, inciso VIII, da Lei Estadual n° 19.191, de 29 de dezembro de
2015.

3 — Pelas informagées colhidas perante a SEFAZ-GO a apropriagdo financeira se deu em cumprimento
ao art. 37 da Lei Estadual n° 20.195, de 06 de julho de 2018.



4 — A mencionada lei foi editada com o propésito de desenhar o ambiente legislativo necessdrio para que
o Tesouro Estadual se apropriasse dos recursos financeiros vinculados aos diversos fundos especiais
criados no ambito da Administragdo Publica, entre os quais os do FUNPROGE.

5—0s arts. 1°a 35 da Lei n° 20.195/18 cuidou de alterar as leis estaduais que criaram os mais variados
fundos especiais, de maneira a fazer incluir nas leis que indicam, de maneira uniforme, dispositivos com
a seguinte redagcdo: “As receitas ordindrias classificadas como Fonte 100 serdo registradas
contabilmente no Tesouro Estadual”.

6 — Quanto ao FUNPROGE, o art. 28 da Lei n° 20.195/18 imp06s alteragdo na Lei n° 10.067, de 30 de
julho de 1986, que criou o fundo, para lhe acrescentar um § 3° ao art. 1°, com a seguinte redagdo: “§ 3°
As receitas ordindrias classificadas como Fonte 100 serdo registradas contabilmente no Tesouro
Estadual.”(NR)

7 — Em seguida, para viabilizar o intento, o art. 37 da Lei n° 20.195/18 determinou que o saldo
financeiro da Fonte 100 fosse revertido ao Tesouro Estadual.

8 — O modelo engendrado ndo tem suporte legal, mormente em relagdio ao FUNPROGE, consoante
restard demonstrado.

9 - Calha dizer que em outras oportunidades os recursos do FUNPROGE foram objeto da cobiga do
Tesouro Estadual. Num destes momentos, invocando o Decreto Estadual n® 6.578, de 26 de dezembro de
2006, a SEFAZ se apropriou de recursos financeiros do FUNPROGE num importe de R$ 1.300.000,00
(hum milhdo e trezentos mil reais), tendo sido objeto de ag¢do do mandado de seguranga n° 15416-
5/101(200701540588), do qual resultou decisdo judicial contendo comando para obrigar a
Administragdo Publica recompor os recursos do FUNPROGE, sob o seguinte entendimento:

“Os recursos provenientes de fundo especial, que se destinam a
promover o aparelhamento e a manutengdo de Orgdo do Poder
Executivo, por serem legalmente vinculados, ndo podem ser
desviados para outros fins, razdo pela qual devem ser restituidos os
valores indevidamente apropriados.” (MS 15416-
5/101(200701540588), TJGO, 1¢ Cdmara Civel, rel. des. Vitor
Barboza Lenza, j. 27-11-2007).

10 — Nada obstante, a SEFAZ insistiu na prdtica, e, fazendo uso da Lei Complementar Estadual n° 122,
de 23 de dezembro de 2015, atentou, mais uma vez, contra o FUNPROGE, sacando-lhe os recursos
financeiros, oportunidade em que o Procurador-Geral do Estado, utilizando-se dos argumentos postos
no Despacho AG 4940/2016 (Processo n° 201600003000945), recomendou ao Governador do Estado e a
Secretdria de Estado da Fazenda a restauragdo do saldo bancdrio do fundo especial.



11 — Agora, mais uma vez, vemos a recalcitrdncia da SEFAZ em se apropriar de recursos financeiros do
FUNPROGE.

12 — As alteragoes legislativas pretendidas pelos arts. 28 e 37 da Lei n° 20.195/2018 ndo encontram
abrigo no sistema juridico brasileiro.

13 — Pelo art. 24, inciso I, e § 1°, da Constituigdo Federal., a Unido é competente para legislar sobre
normas gerais em direito financeiro, por sinal exaurida pela edigdo da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, recepcionada com status de lei complementar, na forma exigida pelo art. 165, § 9°, inciso II, da
Constitui¢do Federal. A lei complementar de cardter financeiro, tem extrema importdancia, e, na ligdo de

José Afonso da Silva (2007, p. 6891), tem como propésito,

“(...) estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
Administragcdo direta e indireta, bem como condi¢ées para a
instituicdo e funcionamento de fundos. E uma lei normativa
permanente, com caracteristica de lei sobre as leis do sistema, ja
que todas, que sdo de cardter tempordrio, nela deverdo se
fundamentar. Vigoram, como visto, a Lei 4.320/1964, recebida
pela Constituigcdo, e a Lei Complementar 101/2000. (grifamos).

14 — A Lei 4.320/64 cuidou de tratar dos fundos especiais, ndo deixando espago para que outras esferas
de poder possam legislar sobre o tema, dispondo que:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

15 — A principal caracteristica do fundo especial se identifica pela especializacdo de suas receitas para
satisfazer uma finalidade especifica definido pela lei, tendo por consequéncia uma exce¢do ao principio

da unidade de tesouraria previsto no art. 56 da Lei n°® 4.320/64%.

16 — No modelo goiano da Lei n° 20.195/18, criou-se espécies de fundos em que se retirou a sua
principal caracteristica (a especializacdo), na medida em que determinou que os recursos dos fundos
fossem apropriados pela conta tnica do Tesouro, impondo aos fundos o principio a unidade de
tesouraria, contrariando o art. 71 da Lei n° 4.320/64.

17 - Ademais disto, o art. 8° pardgrafo tinico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4-5-2000), em reforco, confirma que “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio



diverso daquele em que ocorrer o ingresso” (grifamos).

18 — No tocante ao FUNPROGE, a Lei n° 20.195/18 tem uma ousadia que nem o art. 76-A do Atos das
Disposigcoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016; nem o art. 39 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitoria da Constituicdo Estadual, introduzido pela Emenda Constitucional n° 50, de 11 de dezembro
de 2014, tiveram.

19 — Pela leitura dos retromencionados dispositivos se verifica que, ao disporem sobre desvinculagdo de
receitas da Unido e do Estado de Goids, os legisladores constituintes federal e estadual, ao
excepcionaram os fundos instituidos pela Procuradoria-Geral do Estado (ADCT/CF, art. 76-A,
pardgrafo tnico, inciso V; ADCT/CE, art. 39, § 3° inciso VI), deram uma prote¢do maior ao
FUNPROGE.

20 — Ndo fosse por isto, verifica-se que o art. 15, inciso VIII, da Lei n° 19.191/2015, que impde a
destinagcdo de 2% (dois por cento) do acréscimo aos emolumentos como receita do FUNPROGE,
permanece intacto e estd sendo descumprido pelo gestor publico.

21 — A conclusdo a que se chega é que a norma que se extrai do art. 37 da Lei n® 20.195/18, que instituiu
o sistema de tesouraria unica para o FUNPROGE ndo se compatibiliza com o art. 71 da Lei n° 4.320/64;
nem com o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; nem com os arts. 24, inciso I, e §
1°% e 165, § 9° inciso 11, da Constitui¢do Federal. Além disto, o ato de subtrair recursos do FUNPROGE
e transferir para a conta centralizadora do Tesouro Estadual agride a norma do art. 15, inciso VIII, da
Lein°®19.191/2015.

22 — Disto decorre que o gestor publico, quando promoveu a execugdo da Lei Estadual n° 20.195/18,
transferindo recursos do FUNPROGE para cumprir compromissos alheios ao fundo, confirma a prdtica
de conduta prevista como crime de responsabilidade pelos arts. 2° e 4°, inciso VI; combinado com os
arts. 10, n° 2; 11, n° 1; e 74 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo da tipificagdo da

conduta de “emprego irregular de verbas ou rendas puiblicas”, prevista no art. 315 do Cédigo Penal?.

23 — A situagdo em comento merece imediata corregdo, para devolver os recursos do FUNPROGE
transferidos indevidamente para a conta centralizadora do Tesouro Estadual.

24 — Pelo art. 118, § 2°, da Constituigdo Estadual, “Os Procuradores do Estado oficiardo nos atos e
procedimentos administrativos do Poder Executivo e promoverdo a defesa dos interesse legitimos deste,
incluido os de natureza financeiro-or¢camentdrio (...)”. Mediante a leitura da Lei Complementar n° 58,
de 4 de julho de 2006, especialmente o art. 5°, inciso XI, extrai-se que compete ao Procurador-Geral do
Estado “sugerir ao Governador do Estado e aos dirigentes de orgdos e entidades da administragdo
direta e indireta providéncias de ordem juridica, reclamadas pelo interesse publico”. A prerrogativa
constitucional de oficiar nos atos e procedimentos de natureza financeiro-or¢amentdrio, somado ao
dever de sugerir ao gestor publico a atuacgdo juridicamente adequada, anima o Procurador-Geral do



Estado a orientar o Secretdrio de Estado de Fazenda a ressarcir o FUNPROGE da quantia transferida
indevidamente para a conta centralizadora do Tesouro Estadual.

4 — Pelas razoes contidas no texto supratranscrito bem se vé que as disposicOes da Lei Estadual n°
20.195/2018 ndo se compatibilizam com o sistema de Direito Financeiro. Pelo art. 24, inciso I e § 1°, da
Constituicdo Federal, a Unido é competente para legislar sobre normas gerais em direito financeiro,
tendo exercitado a sua competéncia, plenamente, com a edicdo da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
recepcionada com status de lei complementar, na forma exigida pelo art. 165, § 9° inciso II, da
Constituicao Federal. Sendo assim, tendo em conta que a Lei n° 4.320/64 cuidou do tema inerente aos
fundos especiais, afetando-os com a especialidade de excepciond-los do principio da unidade de
tesouraria, jamais poderia a legislacdo estadual dispor diferentemente sobre o tema.

5 — Quanto as preocupagOes postas no expediente inaugural, indagando sobre a forma da execugdo
orcamentaria das despesas assumidas pelos fundos na perspectiva de haver o correspondente suporte
financeiro, parece-nos que restaram prejudicadas pelo fim do exercicio financeiro de 2018, remanescendo
a imediata necessidade de se restabelecer a legalidade das finangas publicas para os exercicios de 2019 e
seguintes, com a imediata revogacao da Lei Estadual n° 20.195/2018.

6 — Destarte, aprovo os termos do Parecer ADSET n° 856/2018 SEI (5253586), com a ressalva de seus
itens 15 e 16, ao tempo em que acresco as conclusoes postas no Despacho n° 1111/2018SEI-GAB,
sugerindo, ainda, a imediata revogacdo da Lei Estadual n° 20.195/2018, diante da sua manifesta
incompatibilidade com o sistema normativo vigente que orienta as financas publicas.

7 — Dé-se noticia deste pronunciamento, em carater de orientacdo geral, aos integrantes da Procuradoria
Administrativa, das Advocacias Setoriais e das Geréncias Juridicas da Administagdo indireta (Autarquias
e Fundagoes), bem como dé-se ciéncia ao Chefe do CEJUR, para os fins do art. 6° § 2°, da Portaria n°
127/2018-PGE.

8 — Oficie-se ao Gabinete do Governador do Estado, remetendo-lhe copia deste despacho.

9 — Apos, volvam-se os autos a extinta Secretaria de Desenvolvimento Economico, Cientifico e
Tecnologico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo, via Advocacia Setorial, uma vez que, presume-se,
ainda nao houve tempo habil para criar as novas estruturas no SEI, notadamente a Secretaria de Industria,
Comércio e Servigos.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

1 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constitui¢do, 4. ed., SGo Paulo: Malheiros Editores,



2007.

20 “fundo especial” é considerado exce¢do ao principio da unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da
Lei n. 4.320/64, segundo o qual o recolhimento de todas as receitas das entidades governamentais serd
centralizado em uma sé caixa, formando um todo e vedando a utilizagdo de caixa especial para cada
espécie de receita e, consequentemente, a sua vinculagdo a uma despesa. (RAMOS FILHO, Carlos
Alberto de Moraes, Curso de Direito Financeiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 209).

3 Do ponto de vista legal, os fundos sdo: a) Excegdo ao Principio da Especificacdo e b) Excegdo ao
Principio da Unidade da Tesouraria.

(-..)

Quanto ao principio da unidade de tesouraria, viu-se que todas as receitas sdo levadas ao tesouro e apos
sdo utilizadas no or¢camento. A Unido ndo dispde de milhares de contas bancdrias, pois, pelo principio
analisado, deve alocar todos os recursos em uma tinica conta, o que facilita a geréncia dos mesmos.
Com o fundo, tem-se uma individualizagdo prévia da receita, que nem chega a ser levada ao caixa geral

para a sua utilizagdo. (LEITE, Harrison, Manual de Direito Financeiro, 2. ed., Salvador: Editora
JusPodivm, 2013, p. 186).

4Emprego irreqular de verbas ou rendas publicas
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 11 dia(s) do més de fevereiro de 2019.

ei' Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Iﬂmm:‘ Lﬂ Procurador (a)-Geral do Estado, em 13/02/2019, as 13:39, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

B~ http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
5793679 e o codigo CRC 68158F51.
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