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1. Iniciaram-se os presentes autos com o Oficio n? 17.300/2022/ECONOMIA (SEI n®
000034778790), por meio do qual a Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Estado da Economia procede a consulta relativa as orientagdes contidas no Despacho n¢
1.510/2022/GAB (SEl n® 000033237832), proferido pela Procuradoria-Geral do Estado em carater
referencial. Os questionamentos apresentados foram os seguintes:

6.1.1. No item 9 do Despacho n2 1510/2022 - GAB orienta que “deve ocorrer a aplicagdo de 11%
(onze por cento) e base de calculo que observe a faixa de isengdo ali estabelecida (um salario
minimo)”. J& no item 16 orienta “aliquota de 11% (onze por cento), com incidéncia sobre a parcela
dos proventos e pensdes que superem o limite maximo para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS”.

6.1.2. Entdo a incidéncia de 11% devera ser sobre os valores que superem um saldrio minimo ou
sobre a parcela dos proventos e pensdes que superem o limite maximo para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?

6.2. Aplicando orientagdo do Despacho n2 1801/2021 - GAB da PGE ndo houve desconto de
contribuicdo previdencidria de JANEIRO a SETEMBRO de 2022, assim deve se fazer a compensacgdo
dos valores a receber (devolugBes previdencidrias de ABRIL/2020 a DEZEMBRO/2021) dos valores
nao recolhidos deste periodo?

2. Em resposta foi proferido o Parecer Juridico PROCSET/ECONOMIA n2 231/2022 (SEI
n2 000035112215), que salientou que o Despacho n2 1.801/2021/GAB (SEI n2 000024928836) nao foi
proferido em carater referencial, motivo pelo qual ndo deveria ter sido aplicado genericamente a outros
casos que nado, estritamente, o caso de origem (Processo SEI n2 202111129005295).

3. Em seguida, o opinativo discorreu a respeito das orienta¢des contidas no Despacho
n2 1.510/2022/GAB (SEI n2 000033237832), este sim, proferido em carater referencial e com aplicacdo a
generalidade dos casos. A partir de uma tabela foram segmentados e sistematizados todos os pontos da
peca opinativa referencial, discriminando-se, com clareza, as suas diretrizes.

4. Em resposta ao questionamento apresentado no pardgrafo 6.1.2. do Oficio n2
17300/2022/ECONOMIA (SEI n2 000034778790), concluiu o parecerista que: “a) a incidéncia da aliquota
de 11% sobre valores acima do salario-minimo ndo é correta. O valor de referéncia serd limite maximo de
beneficios do RGPS e b) a aliquota correta deve ser de 11%, sendo incorreta aplicacdo de aliquota
prevista pela LC n? 161/2020" (14,75%).”

5. J& quanto ao questionamento apresentado no paragrafo 6.2., o Parecer Juridico
PROCSET/ECONOMIA n2 231/2022 (SEI n® 000035112215) distinguiu a solugdo a ser empregada
especificamente para o caso que originou o Despacho n? 1.801/2021/GAB (SElI n2 000024928836)
daquela a ser aplicada aos demais casos.

6. Especificamente quanto ao caso que originou o Despacho n2 1.801/2021/GAB (SEl n2
000024928836), orientou que a aplicacdo do Despacho n? 1.510/2022/GAB (SEI n2 000033237832) “sera
imediata e ndo implicard em 6nus aquele interessado, isso porque os proventos do servidor em questdo
estdo compreendidos na faixa de isencdo do art. 16, Il, da Lei Estadual n? 15.150/2005, e
consequentemente caberd o levantamento do montante devido ao interessado e ressarcimento das
contribuicOes previdenciarias que recolheu a maior”.

7. J& quanto aos demais casos, a orientacdo tracada pelo Parecer Juridico
PROCSET/ECONOMIA n2 231/2022 (SEI n2 000035112215) foi a seguinte:
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Assim, entendo ser possivel a compensacdo dos valores ndo recolhidos nos casos em que fora
aplicado o Despacho n2 1801/2021- GAB, ante a reavalia¢do parcial do tema. Isso quer dizer, nos
casos em que o valor ndo tenha sido recolhido ante a aplicagdo do Despacho n? 1801/2021- GAB e
que nio fora dada obediéncia ao art. 16 da Lei n? 15.150/2005, cujo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias ndo observaram a regra da aliquota de 11%, bem como a incidéncia sobre a parcela
dos proventos o limite maximo para os beneficios do Regime Geral de Providéncia Social - RGPS.

Essa compensacdo deve ser feita mediante ciéncia do interessado e apds minucioso levantamento
dos casos, além da observancia obrigatéria ao Despacho n2 1510/2022 GAB. Cabe ainda, uma
ultima ponderagdo quanto o Despacho n? 1801/2021 - GAB, que somente ainda é vélido na parte
em que discorre sobre a inaplicabilidade da Lei Complementar estadual n2 161/2020.

8. Em razdo da relevancia da matéria, bem como da auséncia de orientagao referencial
especifica a respeito da possibilidade, ou n3o, de compensacdo de valores nos casos em que as
orientacdes ndo referenciais do Despacho n2 1.801/2021/GAB (SEI n® 000024928836) foram aplicadas
indevidamente, o feito foi submetido a esta Assessoria de Gabinete, nos termos do art. 12, inciso | ¢/c art.
29, § 19, “a”, da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

9. E o relatdrio.

10. Quanto ao questionamento apresentado no paragrafo 6.1.2. do Oficio n?
17.300/2022/ECONOMIA (SEI n® 000034778790), acolhem-se as orientacBes exaradas nos paragrafos
2.13 e 3.1, primeira parte, do Parecer Juridico PROCSET/ECONOMIA n2 231/2022 (SEl n2
000035112215), cuja fundamentacdo considera-se incorporada ao presente despacho.

11. Com efeito, encontra-se correta a conclusao de que, nos termos do Despacho n2
1.510/2022/GAB (SEI n2 000033237832), os beneficiarios da modulacdo de efeitos estabelecida na ADI
n2 4.639 estdo sujeitos ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias conforme as disposi¢des do art.
16 da Lei estadual n? 15.150, de 19 de abril de 2005, mediante aplicacdo de aliquota de 11% (onze por
cento) sobre a parcela de proventos e pensdes que superem o limite maximo para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Além disso, a sistematizacdo operada pela tabela do paragrafo
2.6. também dispensa qualquer reparo, reproduzindo, com fidelidade, a orientacdo referencial exarada
por esta Instituicao.

12. Por outro lado, quanto ao questionamento apresentado no paragrafo 6.2. do Oficio
n? 17.300/2022/ECONOMIA (SEI n2 000034778790), a orientacdo do Parecer Juridico
PROCSET/ECONOMIA n? 231/2022 (SEI n® 000035112215), que concluiu pela possibilidade de
compensagao, merece reparos. Explico.

13. Segundo o Cédigo Civil, uma das modalidades de extingdo das obrigacdes é a
compensagao, que ocorre quando duas pessoas sdo, ao mesmo tempo, credoras e devedoras entre si,
extinguindo-se as duas obrigacGes até onde se compensarem (art. 368).

14. Para que a compensacdo se verifique validamente é necessdrio, subjetivamente,
gue os mesmos sujeitos de direito estejam na condi¢do de credores e devedores entre si (reciprocidade).
Objetivamente, é necessdrio que as dividas sejam certas (quanto a existéncia), liquidas (quanto ao valor),
vencidas (exigiveis) e de coisas fungiveis (art. 369 do Cédigo Civil).
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15. Especialmente no tocante as relagdes do Estado de Goids com seus servidores, a Lei
estadual n2 20.756, de 28 de janeiro de 2020 (estatuto dos servidores publicos civis), em seu art. 97, § 8¢,
autoriza a compensacao de valores indevidamente auferidos pelo servidor, bem como de indenizacdes ao
erario, com créditos liquidos, certos e exigiveis que o mesmo servidor tenha em virtude do cargo
ocupado, nos seguintes termos:

Art. 97. Os valores indevidamente auferidos bem como as indenizages ao erario serdo previamente
comunicados ao servidor ativo, aposentado ou pensionista, para pagamento, no prazo maximo de
30 (trinta) dias, podendo ser parcelados, a pedido do interessado.

(...)

§ 82 Fica autorizada a compensagao dos valores indevidamente auferidos pelo servidor, bem como
das indenizagbes ao erdrio com créditos liquidos, certos e exigiveis que tenha em virtude do cargo
ocupado, sendo vedado o aproveitamento de diferengas que sejam objeto de litigio judicial.

16. Segundo o Parecer Juridico PROCSET/ECONOMIA n2 231/2022 (SEI ne°
000035112215), nos casos em que as orientagbes nio referenciais do Despacho n2 1.801/2021/GAB (SEI
n2 000024928836) foram aplicadas indevidamente, com a consequente supressdao do desconto das
contribuicdes previdenciadrias entre os meses de janeiro a setembro de 2022, é vidvel que se opere
compensacdo, nos termos do art. 97, § 89, da Lei estadual n2 20.756, de 2020, independentemente do
consentimento do inativo ou pensionista, os quais devem ser, apenas, informados a respeito dos valores
devidos e da decisdo administrativa de compensacdao, na linha do que orientou o Despacho n2
1.409/2020/GAB (000014849221), proferido em carater referencial:

13. Portanto, considerando o texto atual do Estatuto do servidor, a orientagdo pretérita desta Casa
deve ser temperada, de modo a se entender pela possibilidade de eleicdo da compensagao como
mecanismo preferencial a reposicdo ao erario, sem que se deva primeiramente franquear ao
servidor o prazo elastecido de 30 (trinta) dias para pagamento ou a opgdo de parcelamento do
débito. Isso, em razdo da expressa autorizagao contida no multicitado § 82 do art. 97. Sem falar que
a compensacdo representa modalidade menos burocratica e mais vantajosa de satisfacdo do crédito
para a Administragdo, pois se perfectibiliza mediante o desconto em folha de pagamento.

17. O ambito de aplicagdo subjetiva Lei estadual n? 20.756, de 2020, é claramente
tracado em seus arts. 12 e 29, na seguinte conformidade:

Art. 192 Esta Lei institui o regime juridico dos servidores publicos civis da administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Estado de Goias.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor publico é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

18. Ocorre que a Lei estadual n? 15.150, de 2005, declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI 4.639) com modulacdo de efeitos, indicava, como destinatarios de suas
normas, agentes publicos ndo enquadrados como servidores (art. 12)[1], beneficidrios de um regime
previdencidrio "peculiar”, distinto do regime préprio de previdéncia social (RPPS) e do regime geral de
previdéncia social (RGPS). Foi esse, inclusive, o fundamento para declaragdao de sua inconstitucionalidade
pela Corte, que ressalvou os direitos dos agentes que, até a data da publicacdo da ata do julgamento, ja
houvessem reunido os requisitos necessarios para obter os correspondentes beneficios de aposentadoria
OuU pensao, nos seguintes termos:
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EMENTA: PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. LEI 15.150/05, DO ESTADO DE GOIAS. CRIAGAO DE
REGIME DE PREVIDENCIA ALTERNATIVO EM BENEFICIO DE CATEGORIAS DE AGENTES PUBLICOS NAO
REMUNERADOS PELOS COFRES PUBLICOS. INADMISSIBILIDADE. CONTRASTE COM OS MODELOS DE
PREVIDENCIA PREVISTOS NOS ARTS. 40 (RPPS) E 201 (RGPS) DA CF. 1. A Lei estadual 15.150/05
estabeleceu regime previdencidrio especifico para trés classes de agentes colaboradores do Estado
de Goias, a saber: (a) os delegatarios de servigo notarial e registral, que tiveram seus direitos
assegurados pelo art. 51 da Lei federal 8.935, de 18 de novembro de 1994; (b) os serventudrios do
foro judicial, admitidos antes da vigéncia da Lei federal 8.935, de 18 de novembro de 1994; e (c) os
antigos segurados facultativos com contribuicio em dobro, filiados ao regime proprio de
previdéncia estadual antes da publicacdo da Lei 12.964, de 19 de novembro de 1996. 2. No
julgamento da ADI 3106, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 29/9/10, o Plenario invalidou norma que
autorizava Estado-membro a criar sistema previdenciario especial para amparar agentes publicos
nao efetivos, por entender que, além de atentatéria ao conteudo do art. 40, § 13, da Constituicdo
Federal, tal medida estaria além da competéncia legislativa garantida ao ente federativo pelo art.
24, XIl, do texto constitucional. 3. Presente situagdo analoga, é irrecusavel a conclusdo de que, ao
criar, no Estado de Goids, um modelo de previdéncia extravagante — destinado a beneficiar
agentes ndao remunerados pelos cofres publicos, cujo formato ndo é compativel com os
fundamentos constitucionais do RPPS (art. 40), do RGPS (art. 201) e nem mesmo da previdéncia
complementar (art. 202) — o poder legislativo local desviou-se do desenho institucional que
deveria observar e, além disso, incorreu em episddio de usurpagao de competéncia, atuando para
além do que lhe cabia nos termos do art. 24, XIl, da CF, o que resulta na invalidade de todo o
contetido da Lei 15.150/05. 4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com
modulagdo de efeitos, para declarar a inconstitucionalidade integral da Lei 15.150/2005, do Estado
de Goias, ressalvados os direitos dos agentes que, até a data da publicacio da ata deste
julgamento, ja houvessem reunido os requisitos necessarios para obter os correspondentes
beneficios de aposentadoria ou pensdo. (ADI 4639, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 11/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 07-04-2015 PUBLIC 08-04-2015)

(g.n.)

19. Constata-se, portanto, que o adimplemento de contribuicdes previdenciarias nao
descontadas, a tempo e modo, em razdo da aplicacdo indevida do Despacho n2 1.801/2021/GAB (SEI n®
000024928836), ndo se subsume as normas contidas no art. 97, § 82, da Lei estadual n? 20.756, de 2020,
gue possui aplicabilidade restrita aos servidores publicos efetivos.

20. Ademais, aqui ndo se trata de devolucdo de valores indevidamente auferidos pelos
agentes[2], tampouco de indenizagdes devidas em razdo de danos por si causados ao erario, mas sim, de
auséncia de pagamento de contribuicdo previdencidria, espécie de tributo, que ndo foi descontada, a
tempo e modo, por equivoco da Administragao Publica.

21. Por se tratar de espécie tributaria (art. 149, § 19, da Constituicdo Federal[3]),
incidem as disposi¢cdes do Cédigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966) que, ao
prever a compensac¢ao como modalidade de extingdo do crédito tributario, assim dispde a respeito:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)

Il - a compensagao;

Art. 170. A lei pode, nas condi¢Ges e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (g.
n.)

22. Constata-se, portanto, que no presente caso sao inaplicaveis as disposicdes da Lei
estadual n? 20.756, de 2020, sendo também incabivel a realizacdo de compensacao tributaria, uma vez
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inexistente disposi¢do legal apta a autorizar referida modalidade de extingao obrigacional.

23. Em razdo disso, conclui-se que o adimplemento das contribuicGes previdenciarias
ndao descontadas, a tempo e modo, deve se dar de forma independente a restituicio de outras
contribui¢cdes descontadas indevidamente dos beneficidrios e cuja operacionalizacdo foi disciplinada pelo
Despacho n? 1.510/2022/GAB (SEI n® 000033237832), motivo pelo qual deixo de acolher, nesse ponto,
o Parecer Juridico PROCSET/ECONOMIA n2 231/2022 (SEI n2 000035112215).

24. Considerando-se que, no periodo entre janeiro a setembro de 2022, ndo houve o
desconto em folha das contribuicbes previdenciarias, ensejando uma situacao de inadimpléncia com o
regime previdenciario, devem ser aplicadas, preliminarmente, as disposi¢des do art. 10, § 19, da Lei
estadual n? 15.150, de 2005, que determina a notificacdo do participante para regularizacdo de suas
contribuigdes, segundo as normas baixadas pelo Conselho Deliberativo:

Art. 10. Perde a condi¢do de participante a pessoa mencionada no art. 12 que tiver cessado a
contribuicdo pelo periodo de 6 (seis) meses ou solicitar o cancelamento de sua inscrigdo.

(...

§ 12 O participante inadimplente com o sistema sera notificado pelo Ipasgo para fins de
regularizagdo de suas contribui¢cdes, segundo regras a serem definidas em ato normativo do
Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias.

25. Tal foi a orientacdio estampada no Despacho n2 1.187/2021/GAB (SElI n2
000022257513), proferido em carater referencial:

7. Assentada, portanto, a aplicabilidade da referida lei ao caso em aprego, nos termos do § 12 do
seu art. 10, a regularizacdo de contribuicdes previdencidrias em atraso deve ocorrer “segundo
regras a serem definidas em ato normativo do Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado de Goids”.

8. Sendo assim, caso o Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado de Goias tenha disciplinado a questdo, por forga do transcrito autorizo legal,
os parametros por ele fixados devem ser aplicados a atualizagdo do débito da interessada.

26. Inexistindo norma editada, a época, pelo érgdo colegiado, devem ser aplicadas as
disposi¢des da Lei Complementar estadual n? 161, de 30 de dezembro de 2020, que, apesar de ser
relativa ao RPPS estadual, aplica-se subsidiariamente ao "peculiar” regime instituido pela Lei estadual n?
15.150, de 2005, conforme também orientado pelo Despacho n2 1.187/2021/GAB (SEI n2 000022257513

):

10. De fato, a partir de uma razodvel interpretacdo do art. 42 da Lei Complementar estadual n?
161/2020, o qual dispde que: “as contribuicdes previdenciarias, recolhidas ou a recolher, em atraso,
bem como os demais débitos previdencidrios, serdo acrescidos de juros de 1% (um por cento) ao
més e multa de 2% (dois por cento), além de atualizagdo monetdria de acordo com a variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, ou pelo indice que vier a substitui-lo”, depreende-
se que, apesar de a divida havida pela interessada nao ser decorrente do Regime Préprio de
Previdéncia Social de Goias, ela apresenta inegavel natureza de débito previdenciario, de forma
que o aludido dispositivo legal pode ser aplicado ao caso concreto, a mingua de legisla¢ao
especifica. Sem falar que, em varias oportunidades, a Lei estadual n? 15.150/2005 determina a
aplicacdo da disciplina da Lei Complementar estadual n2? 29, de 2000, que dispunha, a época,
sobre o regime de previdéncia estadual goiano, o que denota a intengdo do legislador de que esse
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modelo oficial de previdéncia fosse aplicado subsidiariamente aquele inaugurado pela Lei
estadual n2 15.150/2005. (g. n.)

27. E bem verdade que, no Despacho n2 1.801/2021/GAB (SEl n2 000024928836),
constou que “a Lei Complementar estadual n? 161/2020, que atualmente dispde sobre o Regime Préprio
de Previdéncia Social do Estado de Goids, ndo se destina aos atores contemplados pela ab-rogada Lei n?
15.150/2005”, o que foi mantido pelo Despacho n? 1.510/2022/GAB (SEI n2 000033237832).

28. Entretanto, referida orientacdo referiu-se a impossibilidade de se fundamentar a
cobrancga de contribuicdes previdencidrias dos participantes do regime previdenciario instituido pela Lei
estadual n? 15.150, de 2005, com base na Lei Complementar estadual n2 161, de 2020, em face do
principio da legalidade tributdria (art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal). A situacdo ora analisada
diferencia-se em razao de se tratar de aplica¢do subsidiaria de algumas disposi¢des procedimentais da lei
complementar em comento, cuja ratio € a mesma que deve nortear a aplicacdo da Lei estadual n2
15.150, de 2005, considerando-se tratarem, ambas as leis, de exa¢des previdenciarias.

29. Dessa forma, cabera a Secretaria de Estado da Economia apurar, individualmente, os
valores ndo retidos em folha, notificando-se os beneficidrios, na condicdo de sujeitos passivos, para
eventual exercicio do direito de contraditério e ampla defesa (art. 29, caput, da Lei estadual n2 13.800, de
18 de janeiro de 2001[4]), seguido do posterior recolhimento dos valores devidos. Referido recolhimento
podera ser operacionalizado por meio de pagamento a vista efetuado pelo beneficidrio ou por desconto
em folha, nos termos do art. 118, inciso |, da Lei Complementar estadual n? 161, de 30 de dezembro de
2020, que assim dispode:

Art. 118. Poderdo ser descontados dos beneficios previdenciarios:

| — as contribuicGes e valores devidos ao RPPS/GO pelos beneficiarios;

30. Ressalte-se que a possibilidade de desconto em folha é reforcada pela prépria Lei
estadual n2 15.150, de 2005, que, apesar de nao ter criado normativa especifica para o caso dos
presentes autos, previu a hipdtese de desconto em folha relativo a contribuicées sobre o décimo-terceiro
salario nao vertidas ao regime, nos termos de seu art. 18:

Art. 18. Os aposentados e pensionistas de que trata o art. 12 receberdo o 132 (décimo terceiro)
saldrio com base no valor de seus proventos ou pensdes.

()

§ 29 Os participantes do regime de que trata esta Lei, ativos e aposentados, que ndo efetuaram o
recolhimento de valores a titulo de contribui¢Ges sobre o 132 (décimo terceiro) saldrio devem fazé-
lo relativamente a todo o periodo de filiagdo ainda ndo prescrito, que poderdo ser pagos em até 48
(quarenta e oito) parcelas mensais, corrigidas monetariamente.

(...

§ 42 O pagamento dos débitos apurados mencionados no § 22 deste artigo pode ser feito por
meio de descontos realizados em folha de pagamento do participante aposentado e por meio de
débito em conta corrente ou boleto bancario para o participante ativo. (g. n.)

31. Apenas a titulo argumentativo e ilustrativo ressalte-se que a Lei estadual n? 10.887,
de 18 de junho de 2004, ao disciplinar a aplicacao das disposi¢des da Emenda Constitucional n2 41, de 19
de dezembro de 2003, trouxe previsdo expressa de idéntica solucdo a aqui proposta, aplicadvel aos casos
de ndo retencdo de contribuicOes previdencidrias pelo drgdo pagador([5], nos seguintes termos:
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Art. 82-A. A responsabilidade pela retencao e recolhimento das contribui¢cdes de que tratam os arts.
42 3 62 e 82 sera do dirigente e do ordenador de despesa do 6rgdo ou entidade que efetuar o
pagamento da remunerag¢do ou do beneficio. (Incluido pela Lei n? 12.350, de 2010)

(..

§ 32 A ndo retencgdo das contribui¢des pelo érgdo pagador sujeita o responsavel as sangdes penais e
administrativas, cabendo a esse 6rgdo apurar os valores ndo retidos e proceder ao desconto na
folha de pagamento do servidor ativo, do aposentado e do pensionista, em rubrica e classificagao
contabil especificas, podendo essas contribui¢cdes ser parceladas na forma do art. 46 da Lei n?
8.112, de 11 de dezembro de 1990, observado o disposto no art. 56 da Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999. (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

§ 42 Caso o 6rgao publico ndo observe o disposto no § 39, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
formalizara representagGes aos drgdos de controle e constituira o crédito tributario relativo a
parcela devida pelo servidor ativo, aposentado ou pensionista. (Incluido pela Lei n? 12.688, de
2012) (g. n.)

32. Por fim, também quanto ao caso concreto que originou o Despacho n¢
1.801/2021/GAB (SEI n® 000024928836), deverdo ser observadas as balizas tracadas no Despacho n2
1.510/2022/GAB (SEI n2 000033237832), cabendo a Secretaria de Estado da Economia proceder ao
levantamento de eventuais contribuicdes previdenciarias a serem ressarcidas ao interessado, ou por ele
adimplidas, casuistica cuja analise ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico.

33. Em face do exposto, aprovo, com ressalvas, o Parecer Juridico
PROCSET/ECONOMIA n2 231/2022 (SEI n2 000035112215), na seguinte conformidade:

(i) Conforme constou no Despacho n2 1.510/2022/GAB (SEI n? 000033237832), os
beneficidrios da modulagdo de efeitos estabelecida na ADI n2 4.639 estdo sujeitos ao
recolhimento de contribuicdes previdencidrias conforme as disposicdes do art. 16 da Lei
estadual n2 15.150, de 2005, mediante a aplica¢do de aliquota de 11% (onze por cento)
sobre a parcela de proventos e pensbes que superem o limite maximo para os
beneficios do regime geral de previdéncia social (RGPS);

(ii) O adimplemento de contribuicdes previdencidrias ndo descontadas, a tempo e
modo, em razdo da aplicacdo indevida da orientacdo contida no Despacho n?
1.801/2021/GAB (SEI n? 000024928836), ndo se subsume a possibilidade de
compensacdo prevista no art. 97, § 89, da Lei estadual n? 20.756, de 2020, que possui
aplicabilidade restrita aos casos de devolucdo de valores indevidamente auferidos ou de
indenizacdes devidas ao erdrio por servidores publicos efetivos, categoria na qual ndo se
encaixam os beneficidrios do regime "peculiar" da Lei estadual n? 15.150, de 2005;

(iii) Além disso, em razdo de a contribuicdao previdenciaria ser espécie de tributo (art.
149, § 19, da Constituicdo Federal), incidem as disposicdes do Cdédigo Tributario
Nacional (Lei n2 5.172, de 1966) que, em seu art. 170, exige lei autorizativa para que se
opere a extingdo do crédito tributdrio via compensacdo (art. 156, inciso Il), lei essa
inexistente no presente caso;

(iv) Nesse contexto, ao caso devem ser aplicadas, preliminarmente, as disposi¢cdes do
art. 10, § 19, da Lei estadual n2 15.150, de 2005, que determina a notificacdo do
participante para fins de regularizacdo de suas contribuicdes, segundo as normas
baixadas pelo Conselho Deliberativo. Inexistindo norma editada, a época, pelo érgao
colegiado, devem ser aplicadas, subsidiariamente, as disposicdes da Lei Complementar
estadual n? 161, de 2020; e

(v) Cabera a Secretaria de Estado da Economia apurar, individualmente, os valores ndo
retidos em folha, notificando-se os beneficidrios, na condicdo de sujeitos passivos, para
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eventual exercicio do direito de contraditério e ampla defesa (art. 29, caput, da Lei
estadual n2 13.800, de 2001), seguido do posterior recolhimento dos valores devidos.
Referido recolhimento podera ser operacionalizado por meio de pagamento a vista
efetuado pelo beneficidrio ou por desconto em folha, nos termos do art. 118, inciso |, da
Lei Complementar estadual n? 161, de 2020, mas se dard de forma independente a
eventual ressarcimento de contribuicdes descontadas a maior, em razio da
impossibilidade de compensacao.

34. Orientada a matéria, em carater referencial (Portaria n?2 170-GAB/2020-
PGE), retornem os autos a Secretaria de Estado da Economia, via Procuradoria Setorial, dando-
se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo,
para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 - GAB).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] Art. 12 Esta Lei estabelece regras sobre:
| - aposentadoria dos participantes:

a) do servico notarial e registral, ndo remunerados pelos cofres publicos, que tiveram seus direitos
assegurados pelo art. 51 da Lei federal n. 8.935, de 18 de novembro de 1994;

b) da serventia do foro judicial, admitidos antes da vigéncia da Lei federal n2 8.935, de 18 de novembro
de 1994;

c) facultativos com contribuicdo em dobro, filiados ao sistema antes da publicacdo da Lei n. 12.964, de 19
de novembro de 1996; (...)

Il - concessao, fixacdo de valor e reajustamento anual das pensdes a que tém direito os dependentes dos
participantes referenciados nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso |, ativos e inativos;

[2] O que atrairia a incidéncia do Tema Repetitivo n2 1009, do Superior Tribunal de Justi¢a, no qual foi
firmada a seguinte tese: "Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de célculo), ndo embasado em interpretacdo errénea ou equivocada da lei
pela Administracdo, estdo sujeitos a devolucdo, ressalvadas as hipdteses em que o servidor, diante do
caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracao de que nao lhe era possivel
constatar o pagamento indevido". REsp n2 1769306/AL e 1769209/AL.

[3] Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacgao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 69, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. § 12 A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes para custeio de regime préprio
de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo
ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensoes.

[4] Art. 22 — A Administracdo publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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[5] Ressalte-se que, quanto a fatos geradores ocorridos anteriormente a edicao da Lei federal n2 12.688,
de 2012, que incluiu o art. 82-A na Lei federal n? 10.887, de 2004, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica havia se formado de forma contraria a possibilidade dos descontos: PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA - GAE. DESCONTO DIRETO NA FOLHA DE
PAGAMENTO DO SERVIDOR. PARCELAS NAO-RECOLHIDAS NA EPOCA OPORTUNA. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS QUE COMPOEM A PRIMEIRA SECAO DO STJ. 1. "A Administracio,
tendo deixado de recolher, por erro, na época prépria, valores referentes a contribuicao previdenciaria
sobre a Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE), ndo pode proceder ao seu desconto em folha, com
efeitos retroativos. E que, em razdo da natureza tributdria da parcela, sua cobranca deve observar as
normas do direito tributdrio, assegurando ainda ao servidor o direito ao contraditério e a ampla defesa."
(AgRg no AREsp 14.264/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 18/4/2012). No mesmo sentido: AgRg
nos EDcl no REsp 962.676/SC, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 15/6/2010, AgRg no REsp 388.788/SC,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 19/3/2009. 2. Agravo regimental n3do provido. (AgRg no AREsp
95.329/RO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2012, Dle
26/10/2012).

Conforme destacou a Nota SEI n? 59/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional: “13. Todos os casos analisados, contudo, dizem respeito a fatos geradores anteriores a vigéncia
da Medida Provisdria n2 556, de 23 de dezembro de 2011, convertida na Lei n2 12.688, de 18 de junho de
2012, que incluiu o §32 ao art. 82-A da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004, segundo o qual ‘[a] ndo
retencdo das contribui¢cdes pelo érgao pagador sujeita o responsavel as san¢des penais e administrativas,
cabendo a esse 6rgdo apurar os valores ndo retidos e proceder ao desconto na folha de pagamento do
servidor ativo, do aposentado e do pensionista, em rubrica e classificagdao contabil especificas, podendo
essas contribuicdes ser parceladas na forma do art. 46 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
observado o disposto no art. 56 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999’. 14. Com o dispositivo,
portanto, fica superada a jurisprudéncia do STJ. Se por um lado autorizou-se expressamente o desconto
em folha de pagamento, de outro, admitiu-se o contraditério em face da decisdo de retencdo (referéncia
ao art. 56 da Lei n2 9.784, de 1999). E eram justamente a auséncia de tais condi¢cdes que fundamentava
as decisdes da Corte."

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
.?im.-.:u:\ l‘_?_'y (a) Geral do Estado, em 05/12/2022, as 17:01, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.
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