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1. Trata-se de consulta quanto a possibilidade de retificacao de valor constante no Termo de
Doacio n° 001/2020, firmado entre a empresa Caramuru Alimentos S/A e a Secretaria de Estado da Satde,
via apostilamento, previsto no art. 65, inciso II, § 8°, da Lei n® 8.666/93.

2. O Termo de Doagao n° 001/2020, publicado no Diario Oficial do Estado em 26 de agosto
de 2020, tem por objeto a doagdo de equipamentos médico-hospitalares para auxilio ao tratamento de
pacientes da COVID-19 na rede publica de saude do Municipio de Itumbiara. Posterior a sua publicagdo, a
empresa Caramuru Alimentos S/A veio aos autos, por meio de oficio (000015530593), informar a existéncia
de erro material no Termo, onde: (i) o montante total constante ndo correspondia ao valor das notas fiscais
emitidas, devido a alteragdes de pre¢o do mercado ocorridas apos a data de oferecimento da proposta; e, (7i) o
ultimo item da planilha ndo foi somado ao valor total do quadro. Pelo que requereu a retificagdo dos valores
registrados no instrumento de doacao.

3. Por meio de Despacho n° 700/2020 CCONT (000015531298), a Coordenagdo de
Contratos da Secretaria de Estado da Saude solicitou a manifestagdo da Procuradoria Setorial da Pasta quanto
a possibilidade de promover a alteracdo mediante apostilamento. Via Despacho n° 1388/2020 PROCSET
(000015877812), a Procuradoria Setorial pontuou a necessidade de saneamento de divergéncias existentes na
solicitagdo de retificacdo (000015530593), quais sejam: “nota-se no quadro retificado apresentado a
supressdo _do_item "Sonda Aderente para Superficie de Pelo",_consignado tanto na proposta inicialmente
enviada (000013952718), quanto no Termo de Doagdo (000014918392). Em razdo da mencionada omissdo, o
item _ndo _é contemplado no novo valor apresentado com as corregoes, isto é, R$ 365.952,98 (trezentos e
sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e dois reais e noventa e oito centavos), 0_que deverd ser
esclarecido e adequado. Além disso, tendo em vista a supressao do referido item, infere-se erro na somatoria
da quantidade total apresentada no novo quadro, o_que também devera ser esclarecido e/ou adequado. 5.
Por outro lado, embora a empresa alegue que "no periodo que compreendeu entre a oferta e a celebragdo do
Termo de Doagdo datado do dia 18 de agosto de 2020, houve alteragoes dos valores por parte do fornecedor
dos equipamentos", sendo que a emissdo das Notas Fiscais ocorreu com valores distintos dos anteriormente
apresentados, as referidas Notas Fiscais com os valores alterados ndo foram juntadas aos autos, o que
deverd ser providenciado”.

4. Em atendimento ao Despacho n° 1388/2020 PROCSET foram juntados pela empresa
doadora novos documentos, destacando-se: Oficio de retificagdo do 1° Termo de Doacao (000016940066) e
Notas Fiscais dos equipamentos (000016940150).

5. Desta feita, a Procuradoria Setorial proferiu o Parecer PROCSET n° 900/2020
(000017075252) manifestando-se favoravel ao “registro da modificagdo do valor suportado pela empresa

Caramuru Alimentos S.A, com os itens doados” mediante simples apostilamento ao Termo de Doagao n°
001/2020.

6. A Procuradoria Setorial argumenta que o Decreto estadual n° 9.485/2019, que
regulamenta o recebimento de doagdao de bens mdveis e servigos, sem Onus ou encargo para a Administracao
Publica do Estado de Goias, ndo versa sobre alteracoes nos Termos de Doagdes, também nao o fazendo o
Decreto federal n°® 9.764/2019, legislacdo federal que também trata da matéria, e ante a aparente lacuna no
ordenamento juridico defende a aplicacdao do art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, segundo o qual "Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”, assim podendo utilizar-se da Lei n°® 8.666/93, haja vista que “a ela
coube o mister de elaborar normas gerais de licita¢do e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 22, XXVII, Constitui¢do Federal)”.
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7. Ademais, tratando-se o caso de espécie de contrato (doagdo), em que apesar de ndo
oneroso, ¢ de dispensar licitagdo, deve seguir os tramites pertinentes, de modo a garantir a segurancga juridica
as partes que entre si celebram o contrato e, principalmente, a protecdo do interesse publico € na submissao do
Estado ao postulado da juridicidade, tornando correta a concepgao de que ha um complexo de disposigdes que
sempre acompanhardo a gestdo da coisa publica, a exemplo dos principios erigidos no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica. Outrossim, os bens que estdo sendo doados serdo incorporados ao patrimdnio
publico do Estado. Considera, ainda, a incidéncia do principio da eficiéncia, ante o bindmio custo-beneficio,
tendo em conta tratar-se o presente caso de doagao ao Poder Publico, livre de encargo. Demonstra que, devido
ao interesse publico, ndo ¢ hipdtese de se impor uma resolucdo complexa, morosa.

8. Frisa que a alteragdo pretendida pode se dar mediante apostilamento e cita o art. 65, § 8°,
da Lei n°® 8.666/93, segundo o qual: "Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos: [...] § 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
pregos previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagoes ou penalizagoes financeiras decorrentes
das condicoes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagbes or¢amentdrias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam altera¢do do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento”. Aduz que ja enfrentou tema correlato, em que
registrou que "a diferenca entre termos aditivos e apostilamentos pode ser simbolizada,_de forma sumarizada,
na alteracdo das bases faticas sobre as quais se sustenta o acordo, modificando os fatores que alicer¢aram a

sua _celebragdo _em _um__primeiro _momento”, fazendo men¢do ao Parecer PROCSET n°
788/2020 (000016361455).

9. Flucida entendimento expresso pelo Tribunal de Contas da Unido de que "Apostila é a
anotagdo ou registro administrativo de modificagoes contratuais que ndo alteram a esséncia da aveng¢a ou
que ndo modifiquem as bases contratuais”, e nesse sentido afirma que a hipdtese alvo da solicitagdo da
empresa Caramuru Alimentos S/A em conjunto com o substrato do instituto juridico da doagdo possibilita a
apreensao de que "a modificacdo tencionada no valor dos itens doados ndo repercutird de forma decisiva no
acordo, sobretudo diante da auséncia de contraprestacdo por parte do ente publico".

10. Destaca que o atendimento do interesse publico primério ndo encontra respaldo
propriamente no valor dos bens objetos do acordo, mas nos préprios itens de per si, despidos de qualquer
adjetivo pecunidrio. Assim, a obrigacao titularizada pela empresa privada ndo foi assumida em razdo do vulto
de recursos despendidos, mas sim dos equipamentos doados e de suas caracteristicas intrinsecas, cuja fruicao
pela Administracdo Publica satisfaz perfeitamente as necessidades surgidas no contexto pandémico que
perdura até o momento de edi¢do do opinativo.

11. Assevera que, se houvesse qualquer modificacdo, qualitativa ou quantitativa, que
repercutisse nos termos da proposta inicial no que toca aos itens doados, seria necessaria a observancia de
maiores formalidades - a exemplo de nova avaliagdo sobre o interesse/necessidade do recebimento dos itens
pela Administragdo, com a manifestacdo das areas técnicas competentes -, 0 que nao se mostra como devido
na hipdtese em comento.

12. Cita, ainda, julgado da Corte de Contas Federal, em que ¢ possivel entrever razdo
semelhante as pontuagdes acima, de forma que a realizagao de apostilamento mostra-se como medida mais
adequada sob o enfoque da juridicidade, eficiéncia, finalidade e da supremacia do interesse publico.
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13. Por fim, encaminha o feito a esta Procuradoria-Geral do Estado para que, com fulcro no
art. 1°, inciso I c¢/c art. 2°, § 1°, alinea "a", da Portaria n° 170/2020 GAB, seja insculpida orientacdo referencial
sobre a temadtica, a luz de seu ineditismo e de suas potenciais repercussoes juridicas.

14. Pois bem. Em que pese no primeiro quadro retificado (000015530593) ter havido a
supressao do item “Sonda Aderente para Superficie Pelo”, por parte da empresa doadora, nota-se que esse
item foi reinserido no Oficio de retificagdo do 1° Termo de Doagao (000016940066), apos provocagdo da
Procuradoria Setorial, constando também em Nota Fiscal dos equipamentos (000016940150), o que, por sua
vez, configura a ndo alteracdo do objeto do contrato de doagdo. Outrossim, € relevante frisar que o objeto a
que se faz meng¢do sdo os equipamentos discriminados, e ndo o valor de tais itens. Considerando a aplicagdo
por analogia da Lei n® 8.666/93, especialmente do art. 65, § 8°, denota-se que, de fato, inexiste alteragdo
quantitativa do contrato, tdo pouco qualitativa, que sdo de cunho restrito aos aditivos.

15. Infere-se, ainda, que o termo “alteragdo”, por diversas vezes aqui mencionado, ndo tange
a alteracdo da esséncia do instrumento de doacdo ou de sua base contratual, mas apenas a modificagdo de seu
valor, sendo semelhante, portanto, a mera atualiza¢dao. Logo, nada obstando o apostilamento.

16. Segundo preceitua Hely Lopes Meirelles!, apostilamento “sdo atos enunciativos ou
declaratorios de uma situa¢do anterior criada por lei. Ao apostilar um titulo a Administragdo ndo cria um
direito, pois apenas reconhece a existéncia de um direito criado por norma legal. Equivale a uma
averbagdo”. (g. n)

17. A exemplo, temos o contido no Despacho n° 685/2020 GAB (000012889905), ao versar
sobre a aplicacdo subsidiaria do art. 65, § 8°, da lei n° 8.666/93:

"9. Com efeito, os apostilamentos sdo utilizados para registrar variagées no (ou sobre o) valor do Contrato que
ndo caracterizem alteracdo do mesmo. Estas variagoes podem ser decorrentes da aplicacdo dos reajustes
previstos no proprio Contrato, de atualizagbes, compensagoes financeiras decorrentes das condi¢oes de
pagamento nele previstas, bem como do empenho de dotacées orcamentdarias suplementares. Podem ser
decorrentes, ainda, de questoes atinentes ao ambito interno do orgdo ou entidade que ndo afetem a relagdo
entre contratado, como por exemplo a mudanga da fonte de recursos designada no Contrato. No caso de
alteragoes formais do instrumento contratual também é possivel a adogdo do apostilamento, como por exemplo,
na retificagdo do CNPJ ou do endereco da empresa contratada. Todas essas alteragdes podem ser feitas por
apostilamento pelo fato de ndo alterarem as bases contratuais, sejam elas objetivas ou subjetivas. Por outro
lado, os Termos Aditivos tém a funcdo de retratar todas as alteragoes contratuais."”

18. Com essas consideragdes, em linha de conclusio, aprovo ¢ adoto o Parecer PROCSET
n° 900/2020 (000017075252), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude, de sorte a orientar
pela possibilidade juridica de modificagao de termo de doagdo, por meio de apostilamento, quando ndo
implicar na alteracdo das bases faticas sobre as quais se sustenta o contrato (leia-se: alteragdes qualitativas
e/ou quantitativas), firmado pelo Estado de Goiéds, na qualidade de donatario, com particulares, com
fundamento no Decreto estadual n® 9.485/2019 e na Lei estadual n° 17.928/2012, por aplicagdo analogica do
art. 65, § 8°, da Lei n® 8.666/93. No caso concreto, portanto, afigura-se possivel a modificagdo do valor total
suportado pela empresa doadora com os itens doados, mediante simples apostilamento no Termo de Doagao n°
001/2020, para que onde se 1€ R$ 348.810,02 (trezentos e quarenta e oito mil, oitocentos e dez reais e dois
centavos), passe a constar R$ 365.952,98 (trezentos e sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e dois reais
€ noventa e oito centavos).
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19. Matéria orientada, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo referencial
(instruida com copia do Parecer PROCSET n° 900/2020 e do presente despacho) aos Procuradores do
Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e
do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria
em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n°
170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros, 29° Ed., Sao Paulo: 2004, p. 192.
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
:i'mm; l'ﬁ Geral do Estado, em 10/02/2021, as 09:23, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.
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