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ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1957/2021 - GAB
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EMENTA: CONSULTA. PREGAO
ELETRONICO. ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. ORGAO

PARTICIPANTE DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP).
CONTRATACAO DE ITENS
ISOLADOS. FALTA DE PROVA DO
MENOR PRECO POR OCASIAO DO
CERTAME.

INVIABILIDADE.  ELEICAO DO
PRESENTE DESPACHO COMO
REFERENCIAL, NESTE PONTO,
PARA FINS DE APLICACAO DA
PORTARIA N2 170-GAB/2020-
PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre contratacdo tendo por fundamento Ata de Registro de Precos

originada de pregdo eletrénico realizado pela Controladoria-Geral da Unido em que a Secretaria de
Estado da Economia figurou como drgao participe, a qual tem por objeto solucdo de virtualizacdo de

desktops, consoante especificacdes contidas nos autos.

2. A matéria de fundo foi objeto de analise pela Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Economia, nos termos do Parecer Juridico PROCSET n2 317/2021 (000024541194), ocasido em
gue se opinou “pela inviabilidade juridica da contrata¢do separada dos itens do grupo 1 da Ata de

Registro de Pregos n? 25/2020 - CGU, ainda que por 6rgdo participante”.
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3. Em que pese o valor registrado para a tencionada contratagao nao atingir a al¢ada
gue justifique a intervencao deste Gabinete para a andlise da regularidade do procedimento em testilha,
a Procuradoria Setorial provocou a atuacdo pontual desta Casa em relacdo a intencdo de contratacdo de
itens isolados que fazem parte de lote ou grupo em licitagdes pelo sistema de registro de precos.

4. Assim, vieram os autos a esta Casa para aprecia¢do da questdo incidental indicada no
opinativo, consoante os termos da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE. E o relatério.

5. Como bem salientou a prépria pega opinativa, este Casa ja teve a oportunidade de
assentar, noutra oportunidade e em regime de orientacdo referencial, que em se tratando de "licitacGo
em que o critério de julgamento utilizado tenha sido o de melhor preco por lote, a aquisi¢cGo de
determinado item extraido, de forma individualizada, desse lote, pressupbe a comprovagcdo de que o
vencedor do certame tenha apresentado o melhor pre¢o também quanto a esse item". Eis, nesse sentido,
o que se colhe do Despacho n2 259/2021 - GAB (000018604768):

"3, Extrai-se dessa peca opinativa, em sintese, que, alinhada a jurisprudéncia do TCU, a PGE/GO
possui entendimento de que, em se tratando de certame que teve como critério de julgamento o
melhor preco por lote, a adesdo a itens seria possivel apenas e tdo somente quando comprovado
que o vencedor do lote também apresentou o melhor preco no item que se pretende aderir de forma
isolada. Foram invocados, nesse sentido, o Despacho AG n. 4005/2017 (000018574097) e, em
precedente mais recente, o Despacho n. 861/2020 GAB (000013414885).

4. Vieram os autos a esta Casa, entdo, para apreciacdo da matéria indicada consoante os termos da
Portaria n® 170-GAB/2020-PGE. E o relatdrio.

5. Correta se mostra a pega opinativa. Cuidando-se de licitagdo em que o critério de julgamento
utilizado tenha sido o de melhor preco por lote, a aquisi¢céo de determinado item extraido, de forma
individualizada, desse lote, pressupdée a comprovagdo de que o vencedor do certame tenha
apresentado o melhor prego também quanto a esse item.

6. Além do Despacho AG n. 4005/2017 (000018574097) e do Despacho n. 861/2020 GAB
(000013414885), ja invocados na pega opinativa, cumpre assentar que, em recente oportunidade, o
TCU acolheu proposi¢o formulada por sua unidade técnica e rechagou "a aquisigGo de itens
isolados registrados por preco global, em desacordo com o Acorddo 1347/2018 — Plendrio, Relator
Bruno Dantas, sendo essa possibilidade anémala e excepcional que, na prdtica, apresenta fortes
distorges entre as demandas do gerenciador e participantes e a dos drgdos caronas" (TCU, Acorddo
n. 4050/2020 — Plendrio, processo n. TC 045.260/2020-6, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Ata n°
47/2020, Sessdo: 8/12/2020, Cédigo eletrénico para localiza¢éo na pdgina do TCU na Internet: AC-
4050-47/20-P)".

6. A questdo que se pde neste momento, contudo, é saber se 0 mesmo regime se aplica
também ao 6rgdo que figurou como participe da Ata de Registro de Precos. Pois bem.

7. A esse respeito, esta Casa ja teve a oportunidade de orientar que a vantajosidade da
contratacdo é um requisito que se presume quanto ao drgdo participe (presuncao essa que ndo é
absoluta, contudo, porquanto admite prova em contrdrio), mas que deve ser demonstrado em se
tratando de 6rgdo ndo participe da ARP (vide Despacho n2 1595/2021 - GAB, 000015402323).

8. A diferenciacdo de requisitos conforme presente ou ausente a qualidade de participe
poderia conduzir ao raciocinio de que o entendimento firmado no Despacho n2 259/2021 -
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GAB (000018604768) aplicar-se-ia apenas aos casos compreendidos no segundo grupo. Assim ndo
ocorre, contudo; isso porque, ao se estabelecer o critério de julgamento de menor preco por lote, ha que
se contratar a totalidade dos itens de um mesmo lote, ou no minimo, ha que se atentar a
proporcionalidade entre os itens desse grupo, a fim de resguardar a economicidade obtida com a
proposta vencedora.

9. Como bem salientou a peca opinativa, o TCU possui jurisprudéncia segundo a qual a
aquisicdo separada de item(ns) extraido(s) de um lote/grupo adjudicado por critério de melhor prego
global é medida excepcional que pressupde prova de que o vencedor do certame tenha obtido o menor
preco também no item cuja contratacdo isolada se pretende.

10. Em reforco aos acérddos do TCU mencionados no parecer (isto é: Acérddo n2
1347/2018-Plendrio e Acérdao n? 1893/2017-Plenario), aproveito o ensejo para registrar que no Acérdao
n? 1650/2020-Plenario, o TCU teve a oportunidade de, mais uma vez, confirmar essa linha de
pensamento, sendo vejamos (destaque acrescentado):

"(...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagéo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCE, e no art. 103, § 19, da Resolugéo/TCU
259/2014, c¢/c o art. 113, § 19 da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Sudeste | do Instituto Nacional do Seguro Social,
conforme orientagéo contida no subitem 9.1.1 do Acérdédo 1872/2018-TCU-Plendrio, nos termos
da jurisprudéncia la apontada, que no dmbito de licitagbes realizadas sob a modelagem de
aquisi¢do por preco global de grupo de itens, somente é admitida a aquisi¢do da totalidade dos
itens de grupo, respeitadas as proporcoes de quantitativos definidos no certame, ou de item
isolado para o qual o prego unitdrio adjudicado ao vencedor seja o menor prego vdlido ofertado
para o mesmo item na fase de lances, constituindo, portanto, irregularidade a aquisi¢do de
subconjunto de itens de grupo adjudicado por pre¢o global para os quais o preg¢o unitdrio
adjudicado ao vencedor do lote ndo for o menor lance vdlido ofertado na disputa relativa ao
item; (...)" (TCU, Acérdéo n. 1650/2020 — Plendrio, Processo TC 033.905/2019-3, Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, Ata n° 23/2020 - Plendrio, Sessdo: 24/6/2020 -
Telepresencial, Codigo eletrénico para localizacdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1650-23/20-P).

11. O que se busca evitar é, como bem apontou o parecer, a configuracdo de hipdtese
semelhante ao fendbmeno conhecido como "jogo de planilhas". Vale dizer: a contratacdo de item isolado
de determinado lote em relagdo ao qual o licitante vencedor nao tenha obtido o melhor prego ensejaria
clara ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 32 da Lei n. 8.666/93), por se
tratar de ajuste desalinhado com o critério de julgamento previsto no certame, além de implicar agressao
aos principios da eficiéncia e economicidade.

12. No mais, correta a premissa langada na pega opinativa no sentido de que a adesao
pressupde congruéncia entre o objeto registrado e a necessidade publica a ser atendida; esse aspecto,
alias, ja foi salientado por esta Casa no Despacho n2 171/2019 - GAB (5736264), o que se fez levando em
conta a jurisprudéncia do TCU.

13. De outra banda, acertado o parecer também ao pontuar que importa inviabilidade a
adesdo eventual impossibilidade em se demonstrar que o vencedor do certame obteve melhor prego no
item especifico que se pretenda contratar isoladamente, na medida em que essa conclusdo é
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consequéncia légica da premissa adotada na orientagdo referencial aludida no Despacho n2 259/2021 -
GAB (000018604768).

14. Assim, ao tempo em que aprovo as premissas apontadas na pega opinativa nos
termos acima delineados, deixo de apreciar os demais aspectos atinentes ao caso concreto que originou
a presente consulta, considerando o valor do ajuste, posto que a manifestacdo conclusiva, em casos
como este, compete a Procuradoria Setorial, nos termos do nos termos do art. 47, § 29, da Lei
Complementar estadual n2 58/2006. Outrossim, elejo como referencial a diretriz indicada nos itens 6 a
11 desta manifestacao.

15. Diante do exposto e com os acréscimos delineados nesta manifestacao, conhego
parcialmente do Parecer Juridico PROCSET n2 317/2021 (000024541194), da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Economia e, na parte conhecida, adoto e aprovo essa pe¢a opinativa, reiterando
os termos do Despacho n2 259/2021 - GAB (000018604768).

16. Orientada a matéria, restituam os autos a Secretaria de Estado da Economia, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e providéncias. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo
referencial (instruida com copia do Parecer Juridico PROCSET n2 317/2021 e do presente despacho) aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administra¢ao direta
e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB).
Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdao, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-;?E!:\ l'_?_'] (a) Geral do Estado, em 30/11/2021, as 11:17, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrbnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
TH= 000025584979 ¢ o codigo CRC CFB5SDS1D.
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