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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202010319003746

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO, ASSISTENCIA SOCIAL E
INCLUSAO

ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N° 1963/2020 - GAB

EMENTA: ELEITORAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA MUNICIPIO APOS O PLEITO
ELEITORAL.  POSSIBILIDADE.  INDEPENDENTEMENTE DA
NATUREZA DA TRANSFERENCIA. LEI N° 14.029/2020. COVID-19.
UTILIZACAO DE  RECURSOS REPROGRAMADOS  PARA
CONSTRUCAO DE CREAS. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de consulta formulada pela Superintendéncia de Desenvolvimento, Assisténcia
Social e Inclusdo, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, por meio dos Memorandos n°
130/2020 (000016054566) e n° 133/2020 (000016110976), quanto a “possibilidade de, apos transferéncia de
rubrica or¢amentdaria especifica, destinada a Proteg¢do Social de Emergéncia, executar a constru¢do de CRAS
e/ou CREAS para atendimento de criangas e adolescentes, idosos, mulheres vitimas de violéncia doméstica,
populagdo indigena e quilombola, pessoas com deficiéncia e populagdo em situagdo de rua ou em qualquer
circunstancia de extrema vulnerabilidade decorrente de calamidade publica e para a ampliagdo do cadastro
social representado pelo Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)” e sobre se “hd impedimento
referente a transferéncia de recursos para o municipio apos o periodo eleitoral, previsto para dia 15 de
novembro do presente ano”.

2. A Procuradoria Setorial da Pasta, via Parecer ADSET n° 207/2020 (000016245523),
entendeu, quanto ao segundo questionamento, que ndo haveria Obice a transferéncia de recursos para
municipio, em ano eleitoral, tendo por objetivo o implemento de agdes de assisténcia social, na medida em
que tais repasses possuem nitido cardter de transferéncias legais, porquanto expressamente previstas e
ordenadas por lei (art. 28, da Lei n°® 8.742/1993; art. 2°, do Decreto estadual n° 8.916/2017). Explicou que,
diante do estabelecido nos art. 73 da Lei federal n® 9.504/1997, ¢ vedada a realizagdo de transferéncias

voluntarias! para Municipios nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito, mas, em se tratando de transferéncias
constitucionais, legais ou destinadas ao SUS, o impedimento deixa de existir.
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3. J4 com relacao a possibilidade de o recurso oriundo de transposi¢do e reprogramacao de
saldos financeiros existentes no Fundo de Assisténcia Social ser utilizado para a constru¢do de CRAS e/ou
CREAS, a Procuradoria Setorial concluiu pela inviabilidade juridica, por entender que a Lei n° 14.029/2020
estabeleceu destinagdo especifica ao recurso (Prote¢do Social de Emergéncia). Explicitou que, nada obstante a
pandemia da COVID-19 tenha inaugurado um novo tipo de situagdo de calamidade publica e emergéncia, a
regulamentagdo que atualmente existe, em ambito federal, acerca da utilizagdo de recursos para a Protecdo

Social de Emergéncia parte do pressuposto da temporariedade da necessidade (art. 5°, § 2°2 da Portaria n°

90/13, e Resolucdo CNAS n° 109/093). Ante esse quadro normativo, ao constatar a inviabilidade de
desmobilizacio dos CRAS e CREAS que viessem a ser construidos com esses recursos, respondeu
negativamente ao primeiro questionamento.

4. E o relatorio.

5. Em principio, esclareca-se que o segundo questionamento da unidade consulente foi sobre
a (in)existéncia de impedimento para a transferéncia de recursos a Municipio, visando ao implemento de
acoes de assisténcia social, “apds o periodo eleitoral, previsto para dia 15 de novembro do presente ano ™.

6. Na espécie, o que a legislacdo (art. 73, VI, “a”, da Lei n° 9.504/1997) proibe ¢ a
transferéncia voluntaria de recursos de Estado a Municipio nos 3 (trés) meses antecedentes ao pleito. Fora
desse intersticio, ndo ha vedagdo de cunho eleitoral a transferéncia entre entes federados, independentemente
da liberalidade ou obrigatoriedade que qualifique o ato. Sendo assim, conquanto correta a conclusdo do
opinativo nesse ponto, como o0 questionamento se circunscreveu a periodo posterior as elei¢des, ndo se
justifica a discussdo langada pelo parecerista acerca da natureza (voluntiria ou obrigatéria) dos repasses
pretendidos nos autos, para fins de enquadramento ou nio na proibi¢do veiculada na lei eleitoral. E dizer:
como a intencdo da Pasta ¢ realizar a movimenta¢ao financeira apds o pleito eleitoral, ¢ o bastante a
orientagdo no sentido de que, findas as elei¢des, ndo ha vedagao para a transferéncia almejada.

7. Cabe aqui apenas o alerta de que, em havendo segundo turno das eleigdes na
municipalidade para a qual se pretende o repasse, se considera findo o periodo eleitoral em 29 de novembro
de 2020, e ndo em 15 de novembro de 2020, como consignado no Memorando n° 133/2020.

8. Quanto ao primeiro questionamento da consulta, relativamente a possibilidade ou ndo de
se utilizar recursos destinados a Protecao Social de Emergéncia para a construgdo de Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), seguem
as seguintes ponderacdes.

9. Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 14.029/2020, os recursos dos entes
federados oriundos da transposicdo e reprogramacdo dos saldos financeiros remanescentes de exercicios
anteriores, constantes de seus respectivos fundos de assisténcia social e provenientes do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, serdo unificados em rubrica or¢amentdria especifica e destinada a Protecdo Social de
Emergéncia.

10. Ademais, o art. 2° da mesma lei prevé que a transposicao e a reprogramag¢do dos saldos
financeiros remanescentes serdo destinadas exclusivamente a realizacdo de agOes de assisténcia social, em
conformidade com a Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).
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11. E, segundo o art. 6°-A, da LOAS, a assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos
de protecao:

I- Protecdo social basica, referente ao conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social que visa a prevenir situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢ées e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,

1I- Protegdo social especial, que diz respeito ao conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicoes e a protegdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagoes de
violagdo de direitos.

12. Ademais, nos termos do art. 6°-C, também da LOAS, “As protegoes sociais, basica e
especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos
de assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei”. Diante dessa determinacdo legal, observa-se que os
CREAS constituem unidades publicas competentes para ofertar Protecdo Social Especial, no &mbito da qual
se insere a Protecdo Social de Emergéncia, a partir da leitura combinada desse dispositivo com o estabelecido
no art. 30, IV, da Lei estadual n°® 19.017/2015, adiante transcrito:

Art. 30. A Protegdo Social Especial de alta complexidade tem como objetivo ofertar servigos especializados que
devem garantir seguranca e acolhida a familias e/ou individuos afastados do niicleo familiar e/ou comunitario de
origem e compreende 0s seguintes servigos:

1V - Protegdo em Situagoes de Calamidades Publicas e de Emergéncia.

13. Até ai, corretamente, entendeu o opinativo que a constru¢do de CREAS realizaria, em
tese, a medida prevista no art. 4°, II, da citada Lei n° 14.029/2020, porque possibilitaria o atendimento a
populacdo em situacao de rua, decorrente de calamidade publica, por meio da “amplia¢do dos espagos de
acolhimento temporario, com as adaptacoes necessarias para garantir a vida, a saude, a integridade e a
dignidade dos acolhidos, com o fornecimento de camas e colchoes individuais, observado o distanciamento
preconizado pela OMS em caso de emergéncia de saude publica”.

14. Contudo, o parecerista sustentou, por fim, a inviabilidade de constru¢do de CREAS com
os recursos de que trata a Lei n° 14.029/2020, por sustentar que as estruturas de apoio para as agdes
emergenciais, para serem assim consideradas, devem ser desmobilizadas em paralelo ao desaparecimento da
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, cenario esse invidvel de ocorrer em se tratando de
edificacao de prédios publicos.

15. Nao se verifica, porém, que as prescrigdes do art. 5°, § 2° da Portaria n°® 90/13, e da

Resolugdo CNAS n°® 109/09 representam oObices intransponiveis a constru¢do de CREAS com recursos
destinados a Prote¢do Social de Emergéncia.

16. Veja-se, em pro€mio, que a citada normativa infralegal ¢ anterior a Lei n® 14.029/2020,
esta editada precipuamente para atender ao contexto da pandemia da COVID-19 que, como observado no
opinativo, inaugurou uma situagdo sui generis de calamidade publica, marcada pela pauperizacdo da
populacdo em razdo da crise econdmica que se instalou. Muitos perderam familiares responsdveis pelo
sustento da familia; outros perderam seus proprios empregos, que, provavelmente, ndo serdo recuperados em
curto prazo, enquanto nao soerguida a economia. Sendo assim, a calamidade publica gerada nesse cenario
pandémico nao tem necessarios contornos de temporariedade, de forma a ser aplicada ao caso a literalidade da
regulamentacdo nacional sobre os servigos de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de
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emergéncias. E dizer, muito provavelmente, as agdes sociais tendentes a minimizar o impacto na populagdo da
crise gerada pela COVID-19 ndo serdo marcadas pela provisoriedade; mas nem por isso ¢ correto afirmar que
tais agdes ndo poderiam ser classificadas como préprias a protecdo social de emergéncia.

17. Ora, ndo podem resolucdes e portarias, que sao atos normativos secundarios, sobrepujar
o texto da lei em sentido formal. Em outras palavras, cabe aos interpretes e aplicadores do Direito ler a
Portaria n® 90/13 e a Resolugdo CNAS n° 109/09 a luz do espirito da Lei n® 14.029/2020, e ndo o contrario.

18. Em suma, o fato de ndo ser viavel a desmobilizagdo de um CREAS construido com
recursos do Fundo de Assisténcia Social ndo tem o conddo de desqualificar a agdo como destinada a atender
as necessidades sociais emergenciais geradas pela pandemia da COVID-19.

19. O que qualifica uma agao como emergencial nao ¢, portanto, a sua provisoriedade —
conquanto este seja o quadro fatico mais comum —, mas seu fato gerador (situagdo de emergéncia ou
calamidade publica) e sua finalidade (socorrer e prestar assisténcia as vitimas desse contexto emergencial ou
calamitoso).

20. Ademais, finda a necessidade de que decorreu sua constru¢do, o CREAS pode
validamente ser destinado a atender a outros servigos, programas, projetos ou beneficios da Assisténcia
Social.

21. Essa ¢ a interpretacdo que melhor realiza a esséncia da Lei n® 14.029/2020 — financiar
acOes assistenciais de carater emergencial — sem, em ultima analise, confrontar a regulamentacao infralegal da
matéria, na medida em que, como visto, a temporariedade sugerida na Portaria n® 90/13 e na Resolugao CNAS
n°® 109/09 nao pode ser considerada como elemento definidor do status emergencial da agdo social.

22. Sendo assim, entende-se juridicamente possivel a utilizagdo dos recursos de que trata a
Lei n° 14.029/2020, apds o pleito eleitoral, com vistas a criacdo de CREAs para atendimento de criangas e
adolescentes, idosos, mulheres vitimas de violéncia doméstica, populagdo indigena e quilombola, pessoas com
deficiéncia e populagdo em situacdo de rua ou em qualquer circunstancia de extrema vulnerabilidade
decorrente de calamidade péblica e para a ampliagdo do cadastro social representado pelo Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico). Ressalva-se, portanto, a conclusio do Parecer ADSET n° 207/2020 nesse
ponto.

23. De outra parte, ndo se mostra viavel a utilizagdo dos mesmos recursos para constru¢ao
de CRAs, uma vez que esta Unidade Publica funciona para a prestacdo de servigos, programas e projetos
socioassistenciais de protecdo social bésica, sendo que a Lei n® 14.029/2020 ¢ objetiva ao prever que o0s
recursos unificados em rubrica or¢amentéria especifica serdo destinados a Protecdo Social de Emergéncia, que
¢ classificada como uma protecao social especial.

24. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, via Procuradoria Setorial. Antes, porém, cientifique-se a Chefia do CEJUR do
teor do presente despacho, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018-GAB.
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 25 da Lei Complementar n° 101/00: Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saiide.

2§ 2° Cabera ao gestor local promover a gradativa desmobiliza¢do de agoes emergenciais, na medida em que
forem superados os motivos que levaram a decreta¢do da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica.

3NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO EM SITUACOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E DE
EMERGENCIAS

DESCRICAO: O servigo promove apoio e prote¢io a populagdo atingida por situagdes de emergéncia e
calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atengoes e provisoes materiais, conforme as
necessidades detectadas. Assegura a realiza¢do de articulagdes e a participa¢do em agoes conjuntas de
carater intersetorial para a minimizagdo dos danos ocasionados e o provimento das necessidades verificadas.

USUARIOS(AS):
Familias e Individuos:

- Atingidos por situagoes de emergéncia e calamidade publica (incéndios, desabamentos, deslizamentos,
alagamentos, dentre outros) que tiveram perdas parciais ou totais de moradia, objetos ou utensilios pessoais,
e se encontram temporaria ou definitivamente desabrigados;

- Removidos de areas consideradas de risco, por prevengdo ou determinagdo do Poder Judiciario.
OBJETIVOS: - Assegurar acolhimento imediato em condigoes dignas e de seguranga;

- Manter alojamentos provisorios, quando necessario;

- Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagdo atingida;

- Articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as necessidades detectadas;

- Promover a inser¢do na rede socioassistencial e o acesso a beneficios eventuais.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
:;?E!; li" Geral do Estado, em 20/11/2020, as 08:49, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
= 000016625099 ¢ o codigo CRC AD28CAF9.
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