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PROCESSO: 201900020015078
INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS - UEG
ASSUNTO: CONSULTA (CONTRATACAO TEMPORARIA/MINUTA DE DECRETO)

DESPACHO N° 1998/2019 - GAB

EMENTA: CONTRATOS TEMPORARIOS.
UEG. ART. 37, IX, CF. DOCENTES.
DECISOES JUDICIAIS
RECONHECENDO A ILEGITIMIDADE
DE CONTRATACOES PRECARIAS NA
UEG. TERMO DE AJUSTE DE GESTAO.
MEDIDAS PARA REESTRUTURACAO E
RACIONALIZACAO DA UEG.
GRADUAL SUBSTITUICAO DE
TEMPORARIOS  POR  EFETIVOS.
CURSOS EM ANDAMENTO.
POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DE
CURSOS POR BAIXA DEMANDA E
INSUFICIENCIA DE CORPO DOCENTE.
EVIDENCIA DE SITUACAO
EMERGENCIAL E TEMPORARIA, E DE
INTERESSE PUBLICO EXCEPCIONAL.
SOLICITACAO AFINADA AS
DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS E AS DECISOES JUDICIAIS
RELACIONADAS. ORIENTACAO
FAVORAVEL A SELECAO PARA EFEITO
DE CONTRATACAO TEMPORARIA.

1. Em razao de manifestacao do Reitor da Universidade Estadual de Goias - UEG,
acerca da necessidade de contratagdo temporaria de 300 (trezentos) docentes para a instituicdo (Oficio
n° 1193/2019-UEG; 10020514), de modo a dar- se a “conclusdo dos cursos atualmente em vigéncia”,
foi apresentada Minuta de Decreto (000010636165) com autorizagdo para os ajustes, € consequente
revogacao dos Decretos Estaduais n°s 7.886/2013 e n8397/2015. Sobre as solicitadas providéncias, a
Secretaria de Estado da Casa Civil (Despacho n® 1721/2019 GERAT; 000010671032) instigou esta
Procuradoria- Geral para assessoramento juridico.

2. Consta, da instrucao, que as medidas solicitadas estdo contempladas no plano de
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reestruturacdo da UEG evidenciado em Termo de Ajuste de Gestdao (TAG) (SEI n. 9572575) e no
respectivo Plano de A¢do (SEI n. 9575735).

3. Pelo Despacho n° 563/2019 CGG (000010402722), o Comité Gestor de Gastos da
Secretaria da Economia, provocado em razdo do disposto no artigo art. 3°, inciso II, do Decreto
Estadual n°® 9.376/2019, manifestou-se favoravel as contratacdes, dando-as como autorizadas.

3.1. Relatados os principais e relevantes eventos da instrucdo do feito, sigo com
fundamentacao.

4. A questdo a ser avaliada deve ter por referencial o art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, regra de exce¢do a que exige prévia aprovacdo em concurso publico para ingresso em
ocupagdo publica efetiva. Nesse sentido, o cardter de excepcionalidade da contratagdo temporaria,
consoante o art. 37, IX, da Constitui¢ao Federal, ¢ que deve imperar e ser evidente.

5. E decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) tém permitido dimensionar e
melhor compreender os elementos que caracterizam e validam dita contratagdo temporaria Destacam-se
os seus julgados na ADI 3.386, no RE 658.026 ¢ na ADI 3.721, em que claramente consignado que
esses instrumentos precarios destinam-se apenas a hipoteses em que realmente transitoria for a
necessidade de contratar, ainda que para servigos publicos permanentes, e isto se para suprir lacuna
funcional decorrente de uma circunstancia imprevista e eventual, ndo solucionavel pelos quadros
funcionais ordinarios do Poder Publico. Em tais oportunidades, o STF também tornou clara a
imprescindibilidade de criteriosa e pormenorizada descri¢ao legal dos casos que autorizam os ajustes
precarios sem certame publico; ou seja, a lei mencionada no art. 37, IX, da Constituicdo Federal deve
especificar as situacdes de “emergencialidade que justificam a medida atipica” (ADI 3.721).

6. O art. 2°, VIII, “a”, da Lei Estadual n°® 13.664/2000, descreve a situacao fatica deste
feito. Enfatizo que, nos termos legais (art. 2°, § 3°), a contratacdo temporaria tem sua legitimidade
atrelada a evidéncia de impossibilidade de suprimento da necessidade proviséria com o pessoal do
proprio quadro, e desde que inexista candidato aprovado em concurso publico aguardando nomeagao.

7. Nesse cendrio, relevante a citagdo de trechos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI 3.649:

“Ementa: 1) A contratagdo tempordaria prevista no inciso IX do art. 37 da Constitui¢do da Republica
ndo pode servir a burla da regra constitucional que obriga a realizagdo de concurso publico para o
provimento de cargo efetivo e de emprego publico. 2) O concurso publico, posto revelar critério
democratico para a escolha dos melhores a desempenharem atribuicoes para o Estado, na visdo anglo-
saxonica do merit system, ja integrava a Constitui¢do Imperial de 1824 e deve ser persistentemente
prestigiado. 3) Deveras, hd circunstincias que compelem a Administracdo Publica a adotar medidas
de cardter emergencial para atender a necessidades urgentes e tempordrias e que desobrigam, por
permissivo constitucional, o administrador publico de realizar um concurso publico para a contrata¢do
temporaria. 4) A contratagdo temporadria, consoante entendimento desta Corte, unicamente podera ter
lugar quando: 1) existir previsdo legal dos casos; 2) a contratagdo for feita por tempo determinado; 3)
tiver como fung¢do atender a necessidade temporaria, e 4) quando a necessidade tempordria for de
excepcional interesse publico. 5) (...)7) A realizagdo de contrata¢do temporaria pela Administragdo
Publica nem sempre é ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso publico, maxime porque
ela podera ocorrer em hipoteses em que ndo hd qualquer vacdncia de cargo efetivo e com o escopo,
verbi gratia, de atendimento de necessidades tempordrias até que o ocupante do cargo efetivo a ele
retorne. Contudo, a contrata¢do destinada a suprir uma necessidade tempordria que exsurge da
vacdncia do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo necessdrio para a realizagdo do proximo
concurso publico, ressoando como razodavel o prazo de 12 meses. (...)” (destaquei, ADI 3649,
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Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

“(...)Mister lembrar que a redacdo atual da lei prevé um limite temporal maximo e improrrogavel de 5
anos, prazo inferior ao previsto em hipoteses da Lei federal n° 8.745/93, aplicavel no ambito da Unido
em matéria de contratagcdo tempordria, que admite a prorrogacdo da contrata¢do tempordria por até 6
anos.

Ainda quanto ao prazo mdximo de contratag¢do, é imperioso destacar que, nem sempre, a contratacdo
tempordria serd sucedida da realizacdo de um concurso publico. Um professor que tenha obtido uma
licenca para tratar de assuntos particulares pelo prazo hipotético de 4 anos. Durante esse periodo,
serd vidavel a contratacio tempordria e a Administracdo Publica ndo terd interesse na realizacdo de
concurso publico para a referida funcdo, na medida em que, findo o periodo da licenca, o servidor
ocupante do cargo efetivo retornard.

Ha, contudo, hipoteses especificas de contratacdo temporaria que serdo, necessariamente, sucedidas da
realizagdo de um concurso piblico. E o caso, por exemplo, da aposentadoria de um professor
universitario durante o periodo letivo. A contrata¢do sera formalizada para atender a referida
necessidade temporaria, mas, em razdo da vacdncia do cargo efetivo daquele que se aposentou, novo
concurso deverd ser realizado pela Administra¢do Publica. Nesses casos de vacdncia do cargo efetivo e
que sdo acompanhados da contratagdo tempordria, ndo é razoavel que ela subsista por mais de 12
meses, tal como ja reconhecido por esta Corte em hipotese semelhante quando do julgamento do RE N°
527.109 da relatoria da Min. Carmen Lucia, Inf. STF n° 742, Julgamento: 09/04/2014. Na referida
ocasido, o Pleno reconheceu que o prazo de 12 meses seria o razoavel para a realizagdo do concurso
publico, tendo validado as contratagdes temporarias em vigor pelo periodo de 12 meses.

Assim, o art. 2° da lei fluminense deve ser interpretado conforme a Constitui¢do, a fim de que os prazos
la previstos so alcance as hipoteses de contratagdo temporaria ndo decorrentes da vacancia do cargo
efetivo. Por outro lado, quando a contrata¢do tempordaria se verificar em decorréncia da vacancia de
um cargo efetivo, o concurso publico devera ser realizado, e a contrata¢do temporaria ndo podera ter
duragdo superior a 12 meses, tempo razoavel para a realiza¢do do certame.

(..).1" (destaquei)

8. Portanto, a deflagracdo da sele¢@o objeto deste feito e a formalizagdo dos contratos
dai subsequentes devem ser determinadas pelos parametros constitucionais assinalados, bem como
pelas expostas diretrizes da jurisprudéncia superior.

9. A emergencialidade necessaria a legitimar os ajustes temporarios em foco foi
relatada no Oficio n° 1193/2019 UEG e no Despacho n° 1656/2019 REIT (000010559349). Esta
registrado, em tais documentos, que alguns cursos da UEG, com turmas ja iniciadas e outras a surgirem
a depender dos resultados do vestibular 2020/1, ndo contam com docentes efetivos suficientes para
adequada prestacdo do ensino, e que a realizacdo de concurso publico correspondente, além de
representar procedimento delongado (prejudicial, assim, a atividade de ensino regular e continua), nao
se alinha ao plano atual de gestdo da UEG, voltado a racionalizagao estrutural, com extin¢ao de cursos
que ndo contam com razoavel demanda de discentes e docentes. Ha fortes sinais de que a necessidade
dessa forga de trabalho docente ndo seja permanente no ambito da UEG, em decorréncia de tais agdes
de enxugamento da Universidade. Os dados relacionados ainda denotam a excepcionalidade do
interesse publico que forca esse recrutamento temporario, € que o déficit funcional efetivo - que, além
de outros fatores, também ¢ consequente de falhas pretéritas de planejamento administrativo da
institui¢do-, caracteriza-se como imprevisto e eventual; igual conclusdo foi alcancada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias, em 26/3/2019, na Ag¢ao Civil Publica n® 201203641464 (processo n°

0364146-16.2012.8.09.0006), que tramitou na Comarca de Anépolis/GO (9062626)%.

10. Assim, ndo vislumbro empecilhos a formalizagdo da Minuta de Decreto
apresentada e a deflagracdo de processos seletivos simplificados para a contratacdo temporaria de
pessoal docente da UEG, pois afinadas as condicionantes definidas nas decisdes exaradas nas Ac¢des
Civis Publicas n°s 364146.16.2012.8.09.0006 e 509014661.61.2016.8.09.0051, e devidamente
autorizadas como excecdo ao regime de contencdo de despesas publicas estatal (Decreto Estadual n°
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9.376/2019).

11. Orientada a matéria, os autos devem ser devolvidos a Secretaria de Estado da
Casa Civil, via Geréncia de Redacio e Revisdo de Atos Oficiais, para os devidos fins. Antes, porém,
dé-se ciéncia do teor desta orientagdo aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria
Administrativa, nas Procuradorias Setoriais da administracio direta e indireta (a fim de propagar
os critérios vidveis a sele¢do de temporarios) e ao representante do Centro de Estudos Juridicos,
este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GABm desta Procuradoria-
Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEL _:,.—_]y Procurador (a) Geral do Estado, em 08/01/2020, as 16:28, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.
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ASSESSORIA DE GABINETE
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