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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202000010037775
INTERESSADO: @nome interessado maiusculas@)
ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N° 2009/2020 - GAB

EMENTA: CONSULTA. APLICACAO DO ART. 73, VI, “A”, DA LEI
N° 9.504/1997, A MUNICIPIOS ONDE NAO SE REALIZARA O
SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES LOCAIS. DESPACHO
REFERENCIAL. ORIENTACAO FIXADA: NAO INCIDE A
VEDACAO PREVISTA NO ART. 73, “A”, DA LEI N° 9.504/1997, EM
RELACAO A TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS RESULTANTES
DA EXECUCAO DE PROGRAMACOES CONCERNENTES A
EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS A LEI DO ORCAMENTO
QUE TENHAM COMO DESTINATARIOS MUNICIPIOS ONDE JA
ENCERRADO O PLEITO ELEITORAL, AINDA QUE TENHA DE SER
REALIZADO O SEGUNDO TURNO EM OUTROS MUNICIPIOS DO
ESTADO.

1. A davida suscitada no expediente que abre os autos atina com a aplica¢do de proibi¢do
prevista na Lei Eleitoral em relagdo as transferéncias voluntarias aos Municipios decorrentes de emendas
individuais ao Or¢gamento do Estado, consideradas as elei¢des locais de 2020. Com efeito, no Memorando
n® 299/2020-GEROF, da Geréncia de Execu¢do Or¢camentaria e Financeira da Secretaria de Estado da
Saade (000016420346), sao formuladas as seguintes perguntas: “Os pagamentos podem ser
retomados logo apo6s o dia 15 de novembro, para os municipios que ndo venham a ter suas respectivas
disputas eleitorais decididas em segundo turno? Ou mesmo que o municipio nao tenha segundo turno, tera
que se aguardar a finalizagdo de todo processo eleitoral para os demais municipios para retomar os
pagamentos?”

2. Por impulso da Superintendéncia de Gestao Integrada daquela pasta (000016425393),
a questao foi submetida a Procuradoria Setorial, que se pronunciou por meio do Parecer PROCESET n°
816/2020 (000016518907), cuja ementa ¢ a seguinte:

CONSULTA. GERENCIA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. EMENDAS
PARLAMENTARES. TRANSFERENCIAS. PERIODO ELEITORAL. VEDACAO PELA LEI N°
9.504/1997. TUTELA DA ISONOMIA E LEGITIMIDADE DO PLEITO. POSSIBILIDADE DE
RETOMADA DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS APOS O TERMINO DO PERIODO
ELEITORAL, A DEPENDER DA REALIZACAO OU NAO DE SEGUNDO TURNO. SUBMISSAO DO
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FEITO A ANALISE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO PARA FIXACAO DE ORIENTACAO
GERAL SOBRE A QUESTAO.

3. Pois bem. A questdo sob exame demanda interpretacdo da cldusula do art. 73, VI, “a”,
da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, assim redigida:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I-(.);

(-);

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo

formal preexistente para execucdo de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica; (...).

4. O contexto de aplicagdo desse preceptivo ¢ o da execucdo das programagdes
decorrentes da aprovacdo de emendas individuais durante a tramitacdo do projeto da Lei do Or¢amento
Anual do Estado. A premissa adotada na peca opinativa, acertadamente, ¢ no sentido de essas
programagodes se materializarem, em geral, na forma de transferéncias voluntdrias. Dai a conclusdo,
igualmente correta, sobre serem submetidas as chamadas emendas impositivas a proibicdo prevista na
alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei Eleitoral.

5. Em 5 de outubro de 2018 foi promulgada a Emenda a Constituicdo Estadual (ECE) n°
57, alterando os arts. 110 e 111 do seu corpo permanente. O texto dessa emenda claramente emula a
Emenda a Constitui¢ao Federal (EC) n° 86, de 17 de margo de 2015, que altera os seus arts. 165, 166 ¢
186. O objetivo de ambos os atos de modificacdo formal de textos constitucionais foi o de incluir nas
normas sobre or¢gamentos e finangas publicas a previsdo de obrigatoriedade da execucdo orcamentaria das
programacdes relativas as chamadas “emendas impositivas”. Essa expressdao tem sido usada para designar
as emendas individuais apresentadas por parlamentares ao projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) e
que, por expressa determinagdo constitucional, sdo de obrigatoria execucdo no exercicio financeiro a que
se refiram. Por isso, essas emendas funcionam como uma exce¢do no ambiente das leis or¢amentarias,
abrangente, no geral, de normas autorizativas da realiza¢cdo de despesa.

6. As emendas impositivas passaram a ser expressamente mencionadas na Constitui¢ao
Federal com a promulga¢do da ja referida EC n® 86/2015, que estipulou a obrigatoria execucdo da
programacao orcamentaria resultante de emendas individuais ao projeto de LOA. Posteriormente, a EC n°
100, de 26 de junho de 2019, consagrou a mesma obrigatoriedade em relacdo as emendas das bancadas
estaduais e do Distrito Federal. Em Goiés, a ECE n°® 57/2018 foi seguida de perto pela ECE n° 58, de 5 de
dezembro de 2018, e, depois, pela ECE n° 59, de 2 de maio de 2019, e pela ECE n° 63, de 4 de dezembro
de 2019.

7. As emendas parlamentares de execugdo obrigatoria, segundo passou a prever a
Constitui¢do goiana, serao computadas como parte do gasto obrigatério na area da satde no exercicio de
2019 e nas areas da saude e educagdo nos exercicios de 2020 a 2021. Eis o que prevé, na sua redagao
atual, dada pela ECE n° 59/2019, o § 8°do art. 111:

§ 8° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas nos seguintes limites, calculados
sobre a receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo:

I — para o exercicio de 2019, 0,5% (zero virgula cinco por cento), sendo a totalidade deste valor destinado a
saude;
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II — para o exercicio de 2020, 0,7% (zero virgula sete por cento), sendo a totalidade deste valor destinado a
saude e a educagio;
IIT — para o exercicio de 2021, 0,9% (zero virgula nove por cento), sendo 70% (setenta por cento) deste valor
destinado a saude e a educacio;

IV — para o exercicio de 2022 e seguintes, 1,2% (um virgula dois por cento), sendo 70% (setenta por cento)
deste valor destinado a satde e a educagéo.

8. E obrigatéria a execugdo das emendas individuais de todos os parlamentares, de todos
os partidos. Isso porque, uma vez mais, “considera-se equitativa a execu¢do das programagoes de carater
obrigatorio que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria” (§ 17 do art. 111).

9. A obrigatoriedade de execucdo so sera afastada no caso de contingenciamento parcial
em razao de ndo realizagdo da receita estimada e do ndo atingimento da meta de resultado fiscal, em até a
mesma propor¢ao da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias (§ 16).

10. Embora plenamente em vigor a determinacdo constitucional de execucdo obrigatoria
das programacgdes concernentes as emendas impositivas, é necessario perceber que, se 0 repasse aos
Municipios dos recursos financeiros a que elas se referem tem que se dar por meio de ajuste bilateral,
como o convénio, entdo ¢ evidente a subsun¢do da situacdo assim descrita a vedacdo eleitoral aqui
analisada, com o que essas transferéncias voluntarias estdo proibidas no periodo de trés meses que
antecede as eleicoes. Uma vez concluido o pleito, deixa de incidir a proibicao.

11. Se ndo ha possibilidade de ocorrer o segundo turno, porque o Municipio ndo tem
mais de duzentos mil eleitores, ou se a disputa ja foi decidida porque algum candidato alcangou mais da
metade dos votos validos, o pleito obviamente estd concluido. Eventual transferéncia de recursos do
Estado a Municipio no qual a eleicdo ja esta decidida certamente ndo tem aptiddo para, na dic¢do da Lei
Eleitoral, “afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos” em disputa noutro Municipio. Com base
nessa convicg¢ao ¢ que se acolhe a conclusao alcangada na peca opinativa.

12. Assim, aprovo o Parecer PROCSET n° 816/2020, da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Satude (000016518907), a fim de fixar orientacio no sentido de que néo incide a
vedacido prevista no art. 73, “a”, da Lei n° 9.504/1997, em relacdo a transferéncias voluntarias
resultantes da execucio de programacées concernentes a emendas individuais impositivas a Lei do
Orc¢amento, que tenham como destinatarios Municipios onde ja encerrado o pleito eleitoral, ainda
que tenha de ser realizado o segundo turno em outros Municipios do Estado.

13. Dé-se conhecimento do presente despacho referencial aos integrantes das
Procuradorias Setoriais e Procuradorias Especializadas, bem como a Chefia do CEJUR (para os fins do art.
6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB).

14. Em seguida, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado da Saude,
via Procuradoria Setorial.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 24/11/2020, as 16:25, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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M A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T%= 000016748273 ¢ o codigo CRC EF63AC14.

ASSESSORIA DO GABINETE
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