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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202118037004827
INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

ASSUNTO: CONSULTA (CESSAO DE SERVIDOR E EXERCICIO DE FUNGCAO COMISSIONADA OU DE
CONFIANCA PERANTE O CESSIONARIO).

DESPACHO N2 2047/2021 - GAB

EMENTA: CONSULTA. CESSAO DE SERVIDOR. HIPOTESE CONSTANTE DO
INCISO | DO ART. 71 DA LEI ESTADUAL N2 20.756/2020: OCUPAR CARGO
DE PROVIMENTO EM COMISSAO PERANTE O CESSIONARIO. VIABILIDADE
DE A CESSAO TAMBEM FUNDAMENTAR-SE NO EXERCICIO DE FUNCAO DE
CONFIANCA OU COMISSIONADA. ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO QUE SAO PRESSUPOSTAS EM AMBAS AS
CIRCUNSTANCIAS. INTERPRETACAO COMO RESULTADO VITALIZANTE DA
EXEGESE. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Questdo controvertida nos autos é quanto a possibilidade, ou ndo, de servidora
publica estadual titular de cargo de provimento efetivo ser cedida a érgdo do Judicidrio federal (TRF-12
Regido), para ali exercer fungdo comissionada. Apds tramitacao do feito, o titular da Secretaria de Estado
da Administracdo manifestou-se pelo indeferimento da cessdao, ao fundamento de que, nas
circunstancias, a atuacdo em 6rgao de outro Poder somente poderia ter lugar para o exercicio de cargo
de provimento em comissdao, na forma do inciso | do art. 71 da Lei estadual n? 20.756/2020
(000025354168).

2. Provocada a se manifestar, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Casa
Civil, na forma do Parecer PROCSET n2 104/2021 (000025558837), a partir de orientacbes e subsidios
pretéritos desta Procuradoria-Geral, orientou pela possibilidade de a cessdao fundamentar-se tanto para o
exercicio de cargo em comissao, como para o desempenho de fungao de confianga ou comissionada.

3. Com o breve relato, passo a fundamentacao.

4. Cabe, antes de mais nada, analisar o conteido do art. 71 da Lei estadual n2
20.756/2020, que assim dispde:
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Art. 71. Cessao é a transferéncia tempordria de exercicio do servidor para 6rgdo ou entidade que ndo integre
o Poder Executivo estadual, inclusive para os Poderes da Unido, do Estado de Goids ou de outros estados, do
Distrito Federal ou dos municipios, para érgdos constitucionais autbnomos, para consorcio publico do qual o
Estado de Goias faca parte, ou ainda para entidades e organizacdes sociais, e podera ocorrer nas seguintes
hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissao;

Il - em casos previstos em leis especificas, em convénios e noutros ajustes congéneres celebrados pela
Administracdo Publica; ou

Il - para a Assembleia Legislativa do Estado.

5. Com efeito, tal como bem assentado pelo opinativo, que ora aprovo, a ocupagao de
cargos em comissdo e o desempenho de funcdo de confianca ou comissionada em tudo se assemelham,
ja que, em ambos os casos, o agente publico passa a desempenhar atribuices diversas ou em acréscimo
ao cargo que titulariza. Em ambas, sdo pressupostas atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, e
cujo fundamento de validade constitucional é extraido ou do inciso Il ou do inciso V do art. 37 da
Constituicao Federal.

6. O assunto, alids, jd foi enfrentado por esta Procuradoria-Geral, nos termos do
Despacho n2 1767/2020-GAB (processo n? 202000011019523), ocasido em que, textualmente, se
reconheceu a possibilidade de cessdao de servidor para o exercicio de funcdo perante outra unidade
federada. Confira-se:

A cessdo é ato de movimentagdo precaria e temporaria de agente publico (servidor publico ou militar),
justificado por interesse publico. Caracteriza-se como ato efémero, e motivado por uma necessidade de
colaboragdo entre as entidades envolvidas. O cedido tem apenas seu desempenho deslocado
temporariamente para outra unidade, onde deve, sem modificagbes na sua situacdo funcional de
procedéncia, exercer as fungbes do seu cargo/posto/graduacdo original, ou desempenhar cargo em
comissdao ou funcao comissionada em que tenha sido investido ou designado. A imperfeicio nesses
elementos do ato administrativo pode traduzir ilegitimidades, como desvios de fungdo e vulneragdo ao
principio constitucional da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal-CF).

7. No mesmo sentido é a orientagdo constante do Despacho n? 905/2020-GAB
processo n? , que recebeu a seguinte ementa:
( 2202000005008195) b i

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. JORNADA DE TRABALHO DE SERVIDOR CEDIDO AO ESTADO
DE GOIAS. SUBMISSAO, EM PRINCIPIO, AO REGIME JURIDICO DE ORIGEM (LEGISLACAO DO CEDENTE).
EXCECOES. HIPOTESES: CESSAO PARA O EXERCICIO DE CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO, DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE FUNGCAO COMISSIONADA OU PERCEPCAO DE GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO EM ATIVIDADE DO VAPT-VUPT (GDVV). APLICAGAO DA CARGA HORARIA PREVISTA NAS
CORRELATAS LEIS DE REGENCIA DO CESSIONARIO. ORIENTACAO REFERENCIAL.

8. E assim deve ser, porque, como visto, havendo o exercicio de atribui¢cdes relacionadas
a direcdo, chefia ou assessoramento, vidvel é o deslocamento colaborativo, para que o agente publico
tenha o seu exercicio funcional em local distinto daquele em que se deu a sua investidura. Portanto, a
interpretacdo meramente literal, para do conteudo do inciso | do art. 71 do Estatuto (Lei n? 20.756/2020)
se reconhecer que a ocupagao de cargo de provimento em comissao autoriza a cessao, mas ndo o
exercicio de fungdo de confianga ou comissionada, levaria a resultado nao justificdvel perante o direito, a
partir de desigualacdo de situacdes que, em verdade, sdo em tudo comparaveis. Dai a rematada
importancia do ato de interpretar, que ndo é nunca cumprir um programa prévio, acriticamente, sendo o
direito o resultado vitalizante da exegese, a partir da exigéncia de racionalidade e de aceitabilidade.
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9. Ciente, talvez, desta distingdo que ndo encontra fundamento juridico razoavel, vé-se
nos autos do processo administrativo n2 202100005019944 anteprojeto de lei tendente a alterar a
redacdo do inciso | do art. 71 do Estatuto, para ali contemplar expressamente “fun¢do de confianca ou
comissionada”, em resultado idéntico ao de sua homodloga federal — a Lei n2 8.112/1990, cujo inciso | do
art. 93 autoriza a cessdo de servidor “para exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confian¢a”. Seja
como for, embora sem alteracao legislativa, o resultado aqui proposto é, desde logo, comportdvel.

10. Assim, sendo livre a autoridade para decidir quanto a cessdao, ou nao, de servidor
publico, para o que deve levar em conta critérios de conveniéncia e/ou oportunidade servientes ao
interesse publico, o fato é que, em tese, viadvel é juridicamente que tal deslocamento funcional aconteca
para que o agente, perante o cessionario, venha a exercer funcdao de confianca ou comissionada.

11. Matéria orientada, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil, via Procuradoria Setorial, que, doravante, devera orientar administrativamente a matéria em
feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial (art. 22 da Portaria n2 170-
GAB/2020-PGE, por analogia). Cientifique-se, ainda, a chefia do CEJUR do teor desta orientacdo,
conforme art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB[1].

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] 1 Art. 22 Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 1° desta Portaria e 0§ 82 do art.
22 da Portaria n® 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixa¢Go
de orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitagbes e medidas correlatas, na esteira da
delegacgdo outorgada pelo art. 59, Il, da Portaria n® 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-;?E!:\ l'_?_'] (a) Geral do Estado, em 15/12/2021, as 16:09, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrbnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T4 000025917467 e o codigo CRC S3EE6971.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n? 202118037004827 SEI 000025917467
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