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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

Processo: 202200002038572
Interessado: ALAYDE SOARES BARBOSA NETO
Assunto: TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA

DESPACHO N2 2077/2022 - GAB

EMENTA: POLICIA MILITAR.
TRANSFERENCIA PARA A RESERVA
REMUNERADA. AGENTE QUE RESPONDE
A PROCESSO CRIMINAL. POSSIBILIDADE.
LEl ESTADUAL n2 20.946, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2020. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERACAO DA ORIENTACAO EXARADA
NO DESPACHO “AG” N2 004999/2012.
INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL
A ENSEJAR A MANUTENGAO
DA NECESSIDADE DA CORPORACAO
MILITAR ACOMPANHAR O ANDAMENTO
DA AGCAO CRIMINAL. DESNECESSIDADE
DE JUNTADA DAS CERTIDOES NEGATIVAS
ACERCA DE AGOES CIVEIS E CRIMINAIS
ORIUNDOS DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO (INCLUSIVE DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS
E RESPECTIVAS SUBSECOES DE LABOR
DO INTERESSADO) E DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
(INCLUSIVE DAS COMARCAS DE LABOR
DO INTERESSADO). DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-
GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Neste processo, o 32 Sargento Alayde Soares Barbosa Neto requer transferéncia para
a reserva remunerada, com fundamento no art. 49, inciso |, e art. 69, incisos | e Il, da Lei estadual n®
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20.946, de 30 de dezembro de 2020, por entender que completou mais de 30 (trinta) anos de tempo de
servico com os devidos acréscimos legais (SEI n2 000034770317).

2. Encaminhados os autos para a contagem oficial do tempo de servico do requerente
(SEI n2 000028547103), seguiu-se a instrucdo processual com a juntada dos documentos necessarios,
resumidos nas Informagdes Funcionais n? 1020/2022/PM/CRH-1 (SEl n2 000034806159) e enumerados
em check list (SEI n2 000031757517), com destaque para a juntada de certidGes negativas de ac¢des
criminais e civeis emitidas pelo Tribunal Federal Regional da 12 Regido e Sec¢do Judicidria do Estado de
Goids, bem como certidao positiva criminal e respectiva certidao narrativa emitidas pela Comarca de Jatai
e Luziania.

3. Devidamente instruido, o feito recebeu manifestacdo da Geréncia de Anadlise de
Aposentadoria da Goias Previdéncia, consubstanciada no Parecer GOIASPREV/GEAP n2 2.634/2022 (SEI
n2 000036257574), no qual se opinou favoravelmente a transferéncia para a reserva remunerada do
militar na graduacdo de 32 Sargento PM. Contudo, por ser o primeiro caso de transferéncia para a
inatividade de militar a ser efetivada nos termos dispostos no art. 42, inciso | c/c art. 69, incisos | e Il,
ambos da Lei estadual n2 20.946, de 2020, em que o interessado responde a processo criminal, deixou-
se de conferir a tramitacdao abreviada ao feito e submeteu-o a apreciacdo superior para orientagao
conclusiva quanto aos paragrafos 32 até 4.2 da peca opinativa, nos termos do art. 22, § 19, alinea “a”, da
Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

4. Sobre a controvérsia exposta, a peca de opinido registrou que, a despeito de
responder a processo criminal, o militar ndo estd cumprindo pena de qualquer natureza. Assim, recobrou
entendimento sedimentado nos Despachos "AG" n2s 000060/2016[1] e 004999/2012[2], firmado sob a
égide da Lei estadual n? 8.033, de 2 de dezembro de 1975, segundo o qual ndo existe fundamento
juridico para motivar o impedimento a tramitacdo do pedido de promocao e transferéncia para a reserva
remunerada aos militares que estivessem respondendo a processo penal, “uma vez que o dbice previsto
para a concessdo do citado beneficio recairia no cumprimento de pena de qualquer natureza”. Pontuou,
ainda, que a partir da orientacdo firmada no Despacho AG n?2 004999/2012, a Administracdo Publica
(corporacao militar interessada) passou a acompanhar o desfecho das acdes penais envolvendo militares
gue pleiteavam promocao e transferéncia para a reserva remunerada, tendo em vista o disposto no art.
89, § 22, da Lei n2 8.033, de 1975[3].

5. Entretanto, como a Lei estadual n? 20.946, de 2020, ndo possui comando semelhante
ao art. 89, § 29, da Lei estadual n2 8.033, de 1975, concluiu o parecerista que ndo mais existe vedacdo a
concessao de transferéncia para reserva remunerada, a pedido, ao policial militar que estiver cumprindo
pena de qualquer natureza. Isso posto, defende que: i) ndo mais se justifica a orientacdo de
acompanhamento do desfecho da acao penal eventualmente enfrentada pelos militares transferidos para
a inatividade; e ii) nos casos de transferéncia do militar para a reserva remunerada, com base na Lei
estadual n2 20.946, de 2020, ndo se verifica mais a necessidade de juntada das certidGes oriundas do
Tribunal Regional Federal da 12 regido, da Secao Judiciaria do Estado de Goias e do Tribunal de Justica do
Estado de Goias.

6. Por fim, consta do Parecer GOIASPREV/GEAP n? 2.634/2022 (SEI n? 000036257574)
a andlise dos demais aspectos materiais concernentes a transferéncia para a reserva remunerada do
requerente, cuja analise conclusiva é de competéncia da Geréncia de Analise de Aposentadoria.

7. Feito o relato, passa-se a fundamentacao.
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8. Pela correcdo no trato da matéria, aprovo e adoto a orientacdo exposta nos
paragrafos 32 a 4.2 do Parecer GOIASPREV/GEAP n? 2.634/2022 (SElI n? 000036257574), com o0s
acréscimos que seguem adiante:

9. A Administracdo Publica é regida pelo principio da legalidade, de modo que ela
somente pode agir dentro do normativo legal, ou seja, de conformidade com os preceitos legais.
Conforme a classica definicdo de Hely Lopes Meirelles[4]:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

10. De fato, a legislagdo hodierna ndo traz previsdo de sobrestamento e/ou
indeferimento do pedido de transferéncia para a reserva remunerada, tampouco impde qualquer
restricao ou ressalva quanto a sua concessdo ao militar que esteja, a época da concessao, respondendo a
processo judicial, administrativo ou mesmo cumprindo pena de qualquer natureza. A vedacdo prevista no
art. 89, § 29, da Lei estadual n2 8.033, de 1975, foi expressamente revogada pelo art. 83, inciso |, da Lei
estadual n? 20.946, de 2020[5].

11. Diante, pois, da auséncia no ordenamento juridico atual dos ébices anteriormente
previstos na legislacdo castrense, é forcoso inferir que ndo cabe mais a Administracdo Publica
acompanhar o desfecho dos processos envolvendo militares que pleiteiam sua transferéncia para a
reserva remunerada com fundamento na Lei estadual n? 20.946, de 2020, como também mostra-se
desnecessario que os processos sejam instruidos com certidGes oriundas do Tribunal Regional Federal da
12 regido (inclusive da Secdo Judicidaria do Estado de Goids e respectivas subse¢des de labor do
interessado) e do Tribunal de Justica do Estado de Goias (inclusive das comarcas de labor do interessado).

12. Corroborando a desnecessidade dessas medidas ressalto, ainda, o entendimento
firmado no Despacho n? 2.057/2022/GAB (SEI n2 000036342325), no sentido de que o efeito da
condenacdo criminal previsto no art. 92, inciso |, do Cddigo Penal[6] ndo alcanca, nem de outro modo
autoriza a cassacdo do ato de transferéncia para a reserva remunerada de militar, desde que o ato seja
legal e regular.

13. Tal orientagdo, por sua vez, encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que afastou a possibilidade de se emprestar interpretaciao extensiva ou ampliativa ao
art. 92, inciso |, do Cddigo Penal, para atingir o militar ja reformado (cuja raciocinio também se aplica a
reserva), por entender que essa manobra ensejaria hipétese de analogia em prejuizo da parte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. POLICIAL MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. CONDENAGCAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO. EFEITOS DA CONDENAGAO PENAL. PERDA DO CARGO. ART. 92, |, DO CODIGO PENAL.
CASSACAO DA REFORMA. ANALOGIA IN MALAM PARTEM. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONHECIDO. SUMULA 83/ST). 1. Registre-se, de logo, que o acérddo
recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ,
aprovado pelo Plendrio desta Corte, na Sessdo de 9 de margo de 2016. 2. Cuida a espécie de recurso
especial interposto pelo Distrito Federal contra acérddo do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
dos Territérios, que concedeu a seguranca pleiteada pelo recorrido, policial militar inativo do
referido ente federado, a fim de assegurar-lhe o direito de ndo ter sua aposentadoria cassada com
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espeque na regra contida no art. 92, I, do Cédigo Penal, uma vez que tal dispositivo, ao disciplinar os
efeitos da condenacdo, autoriza apenas a perda do cargo, da fungdo publica e do mandato eletivo,
nada dispondo sobre cassacdo de aposentadoria civil ou militar. 3. Nos moldes da jurisprudéncia
desta Corte, “no Direito Penal incriminador, ndo se admite a analogia in malam partem” (HC
528.851/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 12/5/2020). Nesse mesmo
sentido: REsp 1.683.732/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, Dle
3/12/2018. 4. Inexistindo controvérsia sobre o fato de a pretérita atividade do recorrido nas fileiras
da Policia Militar do Distrito Federal ndo se confundir com o seu posterior status de integrante da
reserva remunerada, cumpre afastar a possibilidade de se emprestar interpretagdo extensiva ou
ampliativa ao art. 92, |, do CP para se atingir o militar ja reformado, cujo propdsito, sem duvida,
ensejaria hipdtese de analogia in malam partem, ndo admitida na seara do Direito Penal. 5.
“Atualmente, prevalece nesta Corte a orientagao segundo a qual ndo se admite a cassa¢dao da
aposentadoria como efeito penal da condenagdao com base no inciso | do art. 92 do Cédigo Penal,
por auséncia de previsdo expressa na norma penal. Precedentes” (AgRg no REsp 1.336.980/SC,
Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, DJe 11/11/2019). Nessa mesma
linha, “A previsao legal, no entanto, nada diz a respeito da cassacdo de aposentadoria do servidor
civil, ou da reforma, caso se trate de servidor publico militar. Por se tratar de norma penal
punitiva, ndo se pode ampliar o rol de efeitos extrapenais contidos no dispositivo, sob pena de
violagdo ao principio que proibe o emprego da interpretagao analégica in malam partem, como
consectario légico do principio da reserva legal, que veda a imposicdo de penalidade sem
previsdo legal prévia e expressa” (AgRg no AREsp 980.297/RN, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, DJe 23/3/2018). 6. “N3o se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando
a Documento: 2061361 - Inteiro Teor do Acérddo - Site certificado - DJe: 31/05/2021 Pagina 10de 5
Superior Tribunal de Justica orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida” (Simula 83/STJ). 7. Recurso especial do Distrito Federal parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, ndo provido.

(REsp n? 1.576.159/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/12/2020) (g.n.)

14. Orientada a matéria, restituo o feito a Goias Previdéncia - GOIASPREV, via Geréncia
de Andlise de Aposentadoria, para ciéncia e adog¢do das providéncias pertinentes. Os Comandos-Gerais
da PMGO e do CBMGO também devem ser participados dos arrazoados de orientagdo juridica,
especialmente para os fins de correta instrucdo dos autos. Por fim, cientifiquem-se do teor desta
orientacao referencial 0s Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, Regionais e Setoriais da Administracao direta e indireta, bem como ao representante do
CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdao orientar diretamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-
GAB/2020-PGE

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] Processo n2 201500002001133.
[2] Processo n2 201100002001263.

[3] Art. 89 — a transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, serd concedida, mediante
requerimento, ao Policial-Militar que contar, no minimo, trinta (30) anos de servico.

[...]
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§ 22 Nao serd concedida transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, ao policial militar que estiver
cumprindo pena de qualquer natureza.

[4] Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 392. Editora S3ao Paulo, 2013, pag.90.
[5] Art. 83. Fica revogada a Lei n2 15.809, de 13 de novembro de 2006, e os seguintes dispositivos:

| — da Lei n? 8.033, de 02 de dezembro de 1975: § 32 do art. 65, art. 88, art. 89, art. 90, art. 91, art. 93,
art. 94, art. 95, art. 96, art. 97, art.99, art. 100, § 12 do art. 121, incisos Il, lll e IV e §§ 12 a 42 do art. 122,
art. 126 e art. 127; (g. n.)

[6] Art. 92 — Sdo também efeitos da condenacgao:
| —a perda de cargo, fungao publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administracdao Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais
casos.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
S s l'j__]] (a) Geral do Estado, em 21/12/2022, as 14:29, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e

assinaiura

eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

M= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T2 000036397769 ¢ o codigo CRC 4552BIFB.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n? 202200002038572 SEI 000036397769
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