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RESOLUCAO DA CCMA. MATERIA

ORIENTADA.

1. Os autos regressaram a esta Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para apreciacdo do
Parecer SEDUC/GECO n2 9/2022 (SEI n2 000034640505), pelo qual a Procuradoria Setorial da Secretaria
de Estado da Educacdo (SEDUC) apresenta medidas para reduzir a litigiosidade nas demandas de
pagamento de horas complementares (horas extras) aos professores.

2. A Procuradoria Setorial, em sintese: (i) discorreu sobre a a¢do coletiva de cobranca n?
5286332-07.2021.8.09.0011, proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Goias
(SINTEGO), com detalhamento dos argumentos contrapostos, dos fundamentos da decisdo e das razdes
de embargos declaratérios pendentes de julgamento; (ii) desenhou o cendrio jurisprudencial da matéria
no Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) e assinalou o entendimento judicial dominante, sem a
expectativa de reversdo desfavoravel a Fazenda Publica; (iii) detalhou aspectos materiais da condenacao
na referida a¢do coletiva e destacou os parametros para (iii.1) afericdo das horas extras, (iii.2) a base de
calculo ao pagamento da parcela, (iii.3) incidéncia de juros e correcdo monetaria e (iii.4) fluéncia do prazo
prescricional; (iv) esmiucou aspectos quantitativos referentes ao impacto financeiro das demandas
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judiciais individuais e coletivas relacionadas; (v) apontou os beneficios da utilizacdo da execucgdo
invertida, sobretudo pela desoneracdo de honorarios advocaticios; (vi) propds a utilizacdo de medidas
procedimentais para otimizar a solu¢do dos conflitos e para isso destacou a necessidade de providéncias
estruturais; e (vii) informou que ja houve iniciativa, nos autos administrativos n2 202200006060069, para
a correcdo quantitativa da jornada dos Professores no Sistema de Recursos Humanos do Estado de Goias
- RHNet, para que retrate 200 (duzentas) horas mensais.

3. Em conclusdo, a Procuradoria Setorial recomendou as seguintes medidas:

(i) Dispensa do recurso de apelacdo a sentenca da acdo coletiva n? 5286332-
07.2021.8.09.0011, quanto ao mérito, tendo em vista a convergéncia da decisdo com a
jurisprudéncia prevalente local e com a orientacdo administrativa da PGE sobre o tema;

(ii) Dispensa das impugnac¢Oes de natureza meritéria nas demandas individuais e a
transformacgdo dessas agdes em execugdes invertidas nos processos sob 0s ritos
processual civil ordinario e dos Juizados Especiais;

(iii) Criacdo de unidades administrativas especificas no sistema CORA para as execugoes
nas referidas demandas;

(iv) Viabilizacdo de estrutura para a execucdo das medidas e providéncias inerentes a
esse caso;

(v) Oitiva da CCMA, dentre outras unidades mencionadas no paragrafo 2.6.7 do
parecer e, ao fim, do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdao do Estado de Goias
(SINTEGO); e

(vi) Ajustes com o Tribunal de Justica do Estado de Goias para criagdo de "Unidade de
Processamento Judicial" (UPJ) para as demandas na matéria, ou para que esses
processos sejam remetidos ao 12 Nucleo de Justica 4.0.

4. Relatados os autos, segue-se com a fundamentacao juridica.

5. Em atencdo ao cenadrio de intensa e persistente judicializacdo da questdo relativa ao
adicional por servigos extraordindrios devido aos professores estaduais, esta Procuradoria-Geral tem se
empenhado numa solucdo e no seu aperfeicoamento.

6. As propostas aduzidas pelo Parecer SEDUC/GECO n2 9/2022 (SEI n2 000034640505)
compreendem métodos contemporaneos de gestao processual e de solucdo de conflitos, que permitem
resolu¢ao mais célere e eficiente de controvérsia judicial de alta repercussao. Além disso, estdo guiadas a
reducgdo de passivos financeiros decorrentes da judicializagdo exacerbada.

7. Como assinalado no referido parecer, o progndstico advindo do entendimento
jurisprudencial sedimentado no tema é nocivo ao estado, ndo havendo sinais de vantagem ao Poder
Publico com a perpetuacao das discussGes em juizo. Isso tem ocasionado dispéndio inutil de verbas
publicas para a conducao dos respectivos processos administrativos e judiciais.

8. Essa constatacdo ja justificou pronunciamentos anteriores desta Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), nos Despachos n2s 21/2020/GAB (SElI n® 000010857875) e 2.017/2020/GAB (SEI

ne 000016777528)1. Desde entdo, a conviccdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO),
demarcada no paragrafo 2.2 do parecer, nao foi alterada.
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9. Em suma, foram as seguintes as diretrizes dos aludidos despachos referenciais: (i) a
jornada legal do docente deve ser definida pelo tempo de hora-relégio; (ii) a hora-aula é atributo da
autonomia pedagodgica dos estabelecimentos escolares (art. 12, inciso Ill, da Lei nacional n? 9.394, de 20
de dezembro de 1996 - LDB) e decorre da forma como o sistema de ensino se organiza para atender as
necessidades de seus alunos; (iii) o adicional por servico extraordinario (art. 79, inciso XVI, da
Constituicdo Federal) é devido nas situacGes de labor pelo professor publico estadual que exceda a sua
carga hordria legal, nesta compreendida a hora-atividade e calculada pela hora-relégio; (iv) o lapso
excedente a hora-aula, quando cotejado com a hora-relégio, ndo pode, sob qualquer aspecto, ser
considerado como tempo de labor ndo realizado pelo professor; e (v) a jurisprudéncia - ja uniformizada -
do Tribunal de Justica deste estado é pelo reconhecimento dessa jornada extraordindria nas situacdes das
aulas complementares previstas no art. 121, § 29, da Lei estadual n? 13.909, de 25 de setembro de 2001.

10. Ademais, ha novos elementos juridicos que corroboram o entendimento
administrativo firmado em ditos precedentes, e que ndo contribuem para a alteracdo das decisGes
judiciais relacionadas. S3o a Lei estadual n? 21.022, de 9 de junho de 2021, e a recentissima Lei estadual
n221.682, de 15 de dezembro de 2022. Ambas modificaram expressivamente a disciplina legal da jornada
de trabalho dos professores, com revogacdo das aulas complementares, e delimitacdo clara da
quantidade maxima de 200 (duzentas) horas mensais dessa jornada. Essas alteragbes legais foram
impulsionadas justamente pelo contexto judicial desfavoravel na matéria. Ndo h3a, portanto, razGes para
insistir em mudanca do posicionamento judicial estabelecido na citada a¢do coletiva.

11. Denota-se, assim, razoavel e adequada a solicitacdo da Procuradoria Setorial para
ndo interposicdo de recurso de apela¢do contra a sentenca da ac¢do coletiva de cobranca n2 5286332-
07.2021.8.09.0011. Como os fundamentos de mérito da decisdo estdo concordes com a orientacdo
administrativa no tema, bem como seguem a jurisprudéncia consolidada pelo TJIGO (como exposto nos
pardgrafos 2.1 a 2.3 do parecer), ndo ha probabilidades de qualquer proveito com a atuacdo recursal.

12. Esclarega-se, ainda, que embora opostos embargos de declaracdo pelas partes, com
a consequente interrupg¢do do prazo recursal (art. 1.026 do Cédigo de Processo Civil), a autorizacdo para
dispensa da apelacdo, neste caso, ndo se revela prematura ou prejudicada. Isso porque, os referidos
embargos ndo foram dotados de efeitos infringentes, isto é, suas razées nao buscaram a rediscussao do
mérito da acdo coletiva e, portanto, seu julgamento ndo tem potencial para infirmar ou transformar a
conclusdo de ndo interposi¢ao da apelagao.

13. De todo modo, vale acautelar a Procuradoria Setorial a respeito do que vier a ser
decidido em relacdo aos embargos de declaracdo da entidade sindical. Apesar de sua motivacdo nao
incidir no mérito propriamente dito da questdo demandada, o recurso pugnou por omissdo acerca do
pagamento sobre “eventuais reflexos legais”. Nesses termos genéricos e dubios, sem precisdo dos
acréscimos pecunidrios almejados, o julgamento dos embargos pode determinar critérios e parcelas para
a base de calculo do adicional por servicos extraordindrios diversos dos parametros certeiramente
apontados nos paragrafos 2.3.4 e 2.3.5 do parecer. Assim, no eventual acolhimento dos embargos da
contraparte, com nova decisdo que reflita ambiguidade ou distor¢cdo desses referenciais de afericdo da
base de calculo do adicional, é pertinente a oposicdo de novos embargos de declaracdo pelo Estado de
Goias.

14. Superada a andlise acerca da dispensa recursal segue-se com o exame das
providéncias para redugdo da litigiosidade.
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15. Comecando pela proposta de criacdao de unidade de processamento judicial (UPJ), a
ferramenta é, seguramente, meio vanguardista direcionado a acelerar procedimentos judiciais, com a
centralizacdo (unificacdo) de cartdrios (escrivanias) de Varas judiciais. Com isso, criam-se condi¢Ges para
a padronizacdo de procedimentos e para a otimizacdo da burocracia judicial. No entanto, a efetiva
instalacdo de UPJ depende de providéncias pelo Tribunal de Justica estadual, o qual cabe avaliar a
conveniéncia e oportunidade da medida.

16. Observa-se, porém, que as experiéncias com esse modelo pela corte de justica
goiana, ou mesmo em outros Estados federados, ndo correspondem a criacdo de UPJ’s para processar
grupos de demandas especificas. As unidades tém sido aproveitadas numa perspectiva mais ampla, para
agrupamento de Varas judiciais de mesma matéria.

17. Assim, para o intuito de solucionar especificamente as a¢des de adicional por hora
extra dos professores, uma alternativa a nova UPJ seria criacdo de Nucleo de Justica 4.0, nos termos da
Resolucdo n2 385/2021 do CNJ e Resolugdo n2 156/2021 do Orgdo Especial do TJ/GO, que envolvesse os
processos em curso nas Varas e Juizados da Fazenda Publica Estadual, aliada a celebracdao de negécio
processual atipico, com a definicdo de um método procedimental mais adequado e prdprio as
especificidades da causa. Nessa ordem, caberia cogitar, neste caso, de estipulacdo de prazo para a
elaboracdo de calculos em execucao invertida, ou que conferisse a rapidez procedimental pretendida pela
Procuradoria Setorial. De qualquer modo, como ja assinalado, a implementacdo de quaisquer dessas
medidas exige tratativas prévias entre esta Procuradoria-Geral e o Tribunal de Justica goiano.

18. Para prosseguir nas demais proposi¢des expostas no parecer, importa elucidar que a
assuncdo da tese juridica favoravel ao pagamento do adicional de horas extraordinarias (consoante
pardgrafos 82 e 92 acima, e precedentes ali referidos) importa reflexos diversos na atuagdo administrativa
e judicial. De modo mais objetivo, e conforme explanado no paragrafo 2.4 do parecer, a a¢do coletiva de
cobranca n? 5286332-07.2021.8.09.0011 coexiste com acdes individuais de mesmo objeto que, por sua
vez, encontram-se em diferentes estdgios, e tramitam em juizos de competéncia absoluta distintos (como
as que correm perante os Juizados Especiais). Além disso, ha possiveis beneficiados que ndo
demandaram em juizo.

19. Em vista desses cenarios diversos, o parecer sugere respostas oportunas: a execucao
invertida na acdo coletiva, e também o acordo por adesao fixado em resolugdo da Camara de Conciliagao,
Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Estadual - CCMA (art. 19 da Lei Complementar estadual n2 144,
de 24 de julho de 2018). Ambos os instrumentos garantem a mitigacdo do 6nus financeiro do estado com
a questdo, notadamente pela desoneracdo de honorarios advocaticios sucumbenciais, razao pela qual
acolhe-se o paragrafo 2.5 do parecer.

20. Sobre a execucdo invertida, cabe uma parcial ressalva na sistematica assinalada no
paragrafo 2.6 do parecer. Conforme o Superior Tribunal de Justi¢a, os Juizados Especiais da Fazenda
Publica ndo tém competéncia para a execugdo individual de sentenca coletiva (REsp n2 1804186, rel. min.
Herman Benjamin, j. 12/8/2020, tema repetitivo n? 10293). Por consequéncia, essa pratica
procedimental deve ser direcionada apenas as Varas de Fazenda Publica, ndo cabendo sua utilizagdo no
12 Nucleo de Justica 4.0, pelo qual tramitam acdes do Juizado Especial. Possivel, todavia, a criacdo de um
nucleo de justica digital perante as Varas de Fazenda Publica e os Juizados da Fazenda Publica, tal como
indicado no paragrafo 17 deste despacho.

21. Logo, para as agles em curso perante os Juizados Especiais sdo admissiveis acordos
diretos, ou por adesdo aos propostos na CCMA. Nesse aspecto, convém aproveitar de diretivas
enunciadas por esta PGE via Despacho n? 1.824/2020/GAB (SEI n2 000016673902), que tratou, dentre
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outras questdes, sobre o procedimento nas hipéteses de reconhecimento administrativo de verba até
entdo inadimplida. Na ocasido, o respectivo pagamento foi admitido mediante simples declaracdo de
quitagdo pelo servidor, com seu compromisso expresso em nao propor o cumprimento de eventual titulo
executivo decorrente de transito em julgado de decisdo coletiva. Eis alguns trechos da orientacao:

()

8.2. Deve-se salientar que a situagdo descrita no presente caso, em que a administracao decide,
unilateralmente, efetuar pagamento de verba vencida a servidor publico, ndo pode ser descrita
como conflito nos termos da definicdo da Lei Complementar n2 144, de 24 de julho de 2018. Com
efeito, ndo h3, aqui, dissenso entre partes sobre alguma pretensdo ou direito. Por isso que, para o
caso de pagamento voluntario puro e simples, ndo antecedido pela tramitacdo de acdo judicial ou
processo administrativo, desnecessaria a atuagdo da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e
Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA).

8.3. Isso ndo quer dizer, todavia, que a administracdo ndo deva se cercar das necessarias cautelas
para evitar o indesejavel pagamento indevido ou em duplicidade. Desse modo, além das
verificagdes de rigor, das consultas a seus bancos de dados e a Procuradoria-Geral, é salutar a
exigéncia feita ao credor de que o recebimento do que Ihe venha de ser pago ocorre com boa fé.
Dai que, em vez de termo de acordo, como sugerido pela Setorial, 0 mais conveniente seria uma
declaragdo do credor, dando conta de que (i) ndo demanda atualmente nem demandou no passado
com a administracdo pelo recebimento da mesma verba; (ii) da plena quitacdo da quantia que
recebe, quitacdo que deve expressamente abranger qualquer espécie de acréscimo ao principal; (iii)
em caso de formagdo de titulo executivo decorrente do transito em julgado de sentenga de
procedéncia proferida em agdo coletiva, assume o compromisso de ndao promover o pedido de
cumprimento. Obviamente essa declaracdo sé se tornard eficaz no momento do recebimento em
folha da quantia devida pela administragdo. Anexa a este despacho é apresentada a respectiva
minuta padrdo.

(...

22. Em situagdo similar - de casos repetitivos envolvendo direitos individuais
homogéneos - foram cogitados trés cendrios distintos e as solugdes apropriadas para cada um deles,
conforme o teor do Despacho n2 854/2021/GAB (SEI n2 000020798486):

(...

21. Em resumo, é possivel cogitar de trés cenarios distintos: (i) na auséncia de dotacgdo
orcamentdria para pagamento na via administrativa, eventual acordo deve prever a expedicdo de
precatério ou RPV; (ii) havendo dotagdo or¢camentaria para pagamento na via administrativa, o
acordo podera prever a inclusdo da verba em folha de pagamento, desde que ndo haja decisdo
judicial transitada em julgado; e, (iii) mesmo havendo dotagdo orgamentaria para pagamento na via
administrativa, o pagamento havera de ser feito por precatdrio ou RPV, diante da pré-existéncia de
sentenca judicial condenatdria transitada em julgado.

(..

23. E com a edicdo de resolucao administrativa pela CCMA, disciplinando em carater
geral os critérios para a solucdo dos conflitos, a coexisténcia de demandas judiciais exige mais algumas
cautelas, como indicado no Despacho n2 1.824/2020/GAB:

(...

8.4. Caso se constate a existéncia de demanda judicial promovida pelo servidor interessado, a
transacdo serd necessaria e poderd ocorrer via CCMA, devendo em seguida ser levada a
homologacdo perante o juizo competente. As diretrizes que devem nortear a transagdo sdo as
seguintes: (i) a administracdo apontara o valor que entende devido; (ii) a aceitacdo pelo servidor
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devera envolver concordancia quanto ao montante oferecido e a renuncia a eventuais acréscimos,
ressarcimento de custas e honorarios de sucumbéncia; (iii) a sentenca homologatdria, dotada de
eficacia de titulo executivo contra a Fazenda Publica, servird de fundamento para a expedicdo,
conforme o caso, de requisicdo de pequeno valor ou de precatdrio judicial.

()

24. Para tanto, recomenda-se a abertura de processo administrativo préprio para tratar
do tema, cabendo a Secretaria de Estado da Educacdo aprimorar o estudo sobre os agentes abarcados
nesta situacdo juridica, com a estimativa do encargo econémico dai decorrente, o que é condicdo

necessaria para identificacio da autoridade competente a conferir a necessaria autorizagdo prévia?, além
da oitiva da Secretaria de Estado da Economia.

25. Ainda, as diretrizes gerais aqui estabelecidas nos paragrafos 82 e 92 encontram-se
em consonancia com os precedentes firmados nos Despachos n2s 21/2021/GAB (SEI n2 000010857875)
e 2.017/2020/GAB (SEI n? 000016777528), os quais devem nortear a atua¢do dos Procuradores do
Estado em juizo, em prestigio a coeréncia e uniformidade esperada desta instituicao.

26. Nesse prisma, acentua-se que o Procurador de Estado esta legalmente autorizado a
“conciliar, transigir, abster-se de contestar, realizar autocomposicdo, firmar compromisso arbitral,
confessar, deixar de recorrer, desistir de recursos interpostos, concordar com a desisténcia e com a
procedéncia do pedido nas demandas cujo valor ndo excede a 500 (quinhentos) saldarios minimos e
naquelas em que houver rendncia expressa ao montante excedente” (art. 38-A da Lei Complementar
estadual n2 58, de 4 de julho de 2006). Para esse fim, a autorizacao do(a) Procurador(a)-Geral do Estado
s6 é imprescindivel nas hipéteses em que a pretensdo econdémica exceda 500 (quinhentos) salarios-
minimos; ultrapassando 5.000 (cinco mil) salarios-minimos, serd necessaria autorizacdo formal do
Governador do Estado (art. 59, inciso VI, alinea “a”, e paragrafo unico, da Lei Complementar estadual n2
58, de 2006 c/c art. 29, §§ 12 e 29, da Lei Complementar estadual n? 144, de 24 de julho de 2018).

27. Assim, (i) nas demandas cujo valor supere 500 (quinhentos) salarios-minimos,
ressalvada a competéncia do Governador do Estado (art. 52, paragrafo Unico, da Lei Complementar
estadual n2 58, de 2006 c/c art. 29, § 29, da Lei Complementar estadual n? 144, de 2018), e (ii) desde que
a pretensdo consoe com as diretrizes aqui assentadas (paragrafos 82 a 10 deste despacho), fica o
Procurador do Estado autorizado a: abster-se de contestar e de interpor recurso, desistir daquele ja
apresentado, bem como promover a execu¢ao invertida, e ainda celebrar acordos, contanto que
verificada a sua vantajosidade (art. 59, inciso VI, alinea “a”, da Lei Complementar estadual n2 58, de 2006
c/cart. 29, §§ 12 e 29, da Lei Complementar estadual n? 144, de 2018).

28. Por fim, paralelamente as medidas acima orientadas para a solugao consensual dos
conflitos, fundamental que a Administracdo providencie a alteracdo operacional da carga hordria dos
professores, no Sistema de Recursos Humanos do Estado de Goias (RHNet), como colocado no paragrafo
2.7 do parecer. Essa modificacdo se mostra significativa para impedir a propositura de novas demandas
na matéria.

29. Em conclusdo, aprova-se, com os acréscimos e ressalvas acima (vide paragrafo 20),
o Parecer SEDUC/GECO n2 9/2022 (SEI n2 000034640505) para, em sintese, orientar:

(i) A ratificacdo das diretrizes referenciais dos Despachos n2s 21/2021/GAB/PGE (SEl
n2 000010857875) e 2.017/2020/GAB (SEI n® 000016777528), quanto a jornada legal
do docente e ao direito ao adicional por servico extraordindrio (art. 72, inciso XVI, da CF)
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nas situacGes de labor pelo professor publico estadual excedente a sua carga hordria
legal, nesta compreendida a hora-atividade e calculada pela hora-reldgio;

(ii) A ndo interposicdao de recurso de apelagdo em face da sentencga proferida na agao
coletiva de cobranca n? 5286332-07.2021.8.09.0011, ressalvada eventual oposicao de
embargos declaratdrios, conforme exposto no paragrafo 13 acima;

(iii) Que ap6s o transito em julgado da sentenca sejam adotadas as providéncias para a
satisfacdo espontdnea da obrigacdo estatal, considerada a incompeténcia dos Juizados
Especiais quanto ao processamento desses feitos, conforme paragrafo 20; e

(iv) A adocdo de medidas para solucdo consensual de casos relacionados, que
comportam: a transacdo por adesdo (art. 19 da Lei Complementar estadual n2 144, de
2018, vide itens 19 a 22), a utilizacdo das prerrogativas estabelecidas no art. 38-A da Lei
Complementar estadual n? 58, de 2006, bem como a autorizacdo genérica e expressa
delimitada no pardgrafo 27 acima para atua¢do ndo opoente em juizo pelo Procurador
do Estado;

(v) Oficiar ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goids suscitando a
possibilidade de criacdo de Nucleo de Justica 4.0, nos termos da Resolu¢do n2 385/2021
do CNJ e Resolucdo n2 156/2021 do Orgdo Especial do TJ/GO, que envolva os processos
de execuc¢do contra o Estado de Goids, em curso nas Varas e Juizados da Fazenda Publica
Estadual, cujas matérias seriam indicadas paulatinamente, a medida em que
identificada a massificacdo de acdes judiciais, a exemplo das demandas de pagamento
de horas complementares (horas extras) aos professores, tratadas nesse processo.

‘o
|

30. E para os fins dos numeros “iii” e “iv” do paragrafo 29 anterior, deve ser autuado

processo apartado, para que sejam adotadas as seguintes providéncias:

(i) A Secretaria de Estado da Educacdo realize levantamento aprimorado de todos os
potenciais beneficidrios pela orientacdo administracdo na matéria;

(ii) Identificagcdo daqueles que formularam requerimentos administrativos ou ajuizaram
acdes judiciais com o mesmo objeto, concatenada, ademais, com a satisfacdo
espontanea da ac¢do coletiva de cobranca n2 5286332-07.2021.8.09.0011;

(iii) Realizacdo de estimativa de impacto orcamentario e financeiro (art. 16 da LRF), com
a imperiosa oitiva da Secretaria de Estado da Economia;

(iv) Expedicao pela CCMA de resolug¢do administrativa, com disciplina para a celebragao
de acordos por adesdao, mediante prévia autorizacdo do chefe do Poder Executivo ou do
Procurador-Geral do Estado, a depender do valor total estimado (superior ou inferior a
5.000 salarios-minimos);

(v) Nos processos administrativos, a Administracdo deverd apresentar proposta de
acordo por ades3ao nos moldes definidos na resolucao da CCMA,;

(vi) Nos processos judiciais, a PGE devera apresentar proposta de acordo por adesdo nos
moldes definidos na resolugdao da CCMA, seguindo eventual pagamento por precatdrio
ou RPV; e

(vii) Enquanto ndo expedida a resolucdo da CCMA, os Procuradores atuantes nos
processos judiciais podem atuar segundo as faculdades reconhecidas no
paragrafo 26 desde expediente, desde que observados os lindes da orientacdo
administrativa na matéria, sendo que, em caso de condenagdo do ente publico, o
pagamento ocorrerd por precatério ou RPV, apds o transito em julgado.
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31. Orientada a matéria, encaminhem os autos a Secretaria de Estado da Educacgdo, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, oficie-se ao Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Goids, nos termos do numero "v" do paragrafo 29, bem como dé-se ciéncia dessa
orientagdo referencial (instruida com cépia do Parecer SEDUC/GECO n2 9/2022 e do presente despacho)
aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da
Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n?
127/2018 - GAB).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 4. A proposta da Procuradoria Setorial para que a Administracdo seja orientada a cumprir com o
pagamento do adicional por servico extraordindrio, nas situacbes em relato, acaba sendo corolario
implicito das premissas acima, e, certamente, deve ser fomentada numa perspectiva de reducao de
litigiosidade excessiva e na tentativa de transformar a visdo ultrapassada de constante resisténcia pelo
Poder Publico em juizo. Esse tipo de postura ha de ser cada vez mais assumida quando a conflituosidade
ndo se manifestar eficiente e vantajosa ao interesse publico. No caso, as expectativas de viragem da
referida jurisprudéncia local sobre o tema sdo praticamente nulas, até mesmo por ndo representar
matéria suscetivel de reapreciacdo pela via dos recursos excepcionais. Além disso, o direito em questdo
reveste-se, efetivamente, da principal traducdo dada pelo Poder Judicidrio. Por conseguinte, sensata se
apresenta a recomendacdo para adogdo, na seara administrativa, das diretivas sintetizadas no item 3, “i”,
anterior, ou seja, para que a Administracao efetue a quitacdo do adicional por servico extraordinario em
folha de pagamento, quando devido, prevenindo, com isso, a movimentacdo de ag¢des judiciais
improficuas e implicativas de condenagdo estatal em honorarios advocaticios. (Despacho n2

21/2021/GAB)
2 Processo n2 202200006081218.

3 PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA. TEMA 1.029/STJ. RESP
1.804.186/SC E RESP 1.804.188/SC. ACAO COLETIVA. EXECUCAO. COMPETENCIA E RITO. JUIZADOS
ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. LEI 12.153/2009. IMPOSSIBILIDADE. IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA
1. O tema repetitivo ora controvertido (1.029/STJ) consiste em estabelecer a “aplicabilidade do rito dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei 12.153/2009) ao Cumprimento de Sentenca individual oriundo
de Acdo Coletiva que seguiu o procedimento ordinario em Vara da Fazenda Publica, independentemente
de haver Juizado Especial instalado no foro competente”. EXAME DO TEMA REPETITIVO (...) 13. Nota-se
que a Lei 12.153/2009 e as respectivas normas de aplica¢do subsidiaria determinam que os Juizados
Especiais da Fazenda Publica tém competéncia para apreciar apenas as execugdes de seus préprios
julgados ou de titulos extrajudiciais. 14. Por derradeiro, o Cédigo de Defesa do Consumidor, norma que
rege a tutela coletiva ndo sé no direito do consumidor, mas de forma subsidiaria de todos os tipos de
direitos, fixa a competéncia, para a execucdo, do juizo da liquidacdo da sentenca ou da acdo
condenatdria, no caso de execucgao individual, valendo aqui a regra do domicilio do exequente no caso de
juizos com a mesma competéncia. 15. Na mesma linha de compreensao aqui tracada, cita-se precedente
da Primeira Turma que examina a Lei 10.259/2001 (Juizado Especial Federal), aplicada subsidiariamente a
Lei 12.153, ora em exame: “Nos termos do art. 32, caput, da Lei 10.259/2001, 'Compete ao Juizado
Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de
sessenta saldrios minimos, bem como executar as suas sentencas.' Extrai-se do referido dispositivo legal
gue a fixacdo da competéncia do JEF, no que se refere as execucdes, impde a conjugacdo de duas
condicionantes: (a) o valor da causa deve ser inferior a 60 (sessenta) salarios minimos; (b) o titulo
executivo judicial deve ser oriundo do préprio JEF. Caso concreto em que, nada obstante o valor da causa
seja inferior ao referido limite legal, a sentenca exequenda foi prolatada nos autos da Ac¢dao Ordinaria n2
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2007.81.00.018120-3, que tramitou na 62 Vara Federal da Secdo Judicidria do Ceara, o que afasta a
competéncia do Juizado Especial Federal Civel para a respectiva execucdo” (REsp 1.648.895/CE, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 7.5.2019, DJe 13.5.2019; grifo acrescentado). 16.
Assim, ndo é possivel propor nos Juizados Especiais da Fazenda Publica a execucdo de titulo executivo
formado em Acdo Coletiva, muito menos impor o citado rito sumarissimo ao juizo comum. 17. O
Cumprimento da Sentenca coletiva deve obedecer o rito previsto nos arts. 534 e seguintes do
CPC/2015; e o fato de o valor da execugdo ser baixo pode apenas resultar, conforme a quantia, em
Requisi¢do de Pequeno Valor para o pagamento do débito (art. 535, § 32, Il, do CPC/2015). DEFINICAO
DA TESE REPETITIVA 18. Fixa-se a seguinte tese repetitiva para o Tema 1.029/STJ: “Ndo é possivel
propor nos Juizados Especiais da Fazenda Publica a execugdo de titulo executivo formado em Acdo
Coletiva que tramitou sob o rito ordinario, assim como impor o rito sumarissimo da Lei 12.153/2009 ao
juizo comum da execug¢do.” (...) (REsp n. 1.804.186/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, julgado em 12/8/2020, DJe de 11/9/2020) (g. n.)

4 19.1. Entrementes, a analise conjunta dos arts. 82, 92 e 19 da Lei Complementar estadual n. 144/2018
sugere que a resolucdo administrativa ha de provir da propria CCMA, cabendo a Procuradora-Geral do
Estado e ao Chefe do Poder Executivo, em ato préprio anterior, autorizar a celebracdo de transagdes por
adesdo em casos idénticos quando resultarem em encargo econémico a Fazenda Publica em montante
superior respectivamente a 500 (quinhentos) e 5.000 (cinco mil) saldrios minimos.” [Despacho n2
727/2021/GAB (Processo n? 202100006008650)].

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
Sl l'j__]] (a) Geral do Estado, em 28/12/2022, as 16:23, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assnatura

eletronica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

B http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T4 000036407696 ¢ o codigo CRC EA852D42.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n? 201900006022323 SEI 000036407696
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