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1. Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Secretaria de Estado
da Satude, por meio do Despacho n° 3747/2020 GAB (000015835605), tendo em vista a
solicitacdo formulada pelo Instituto de Gestao por Resultados - IGPR, mediante Oficio
CoEx n° 067/2020 IGPR (000015591613), para acesso integral e imediato ao processo SEI n°
201900010048848, bem como para justificar o carater sigiloso do referido processo.

2. Conforme informagdes constantes do Despacho n°® 4217/2020 SGI
(000016047245), da Superintendéncia de Performance, o processo n° 201900010048848 trata
de procedimento licitatorio "para formaliza¢do de uma Ata de Registro de Precos para a
eventual contrata¢do de uma Solugdo Tecnologica Integrada de Gestdo Estadual de Regulagdo
Assistencial, que proporcione a Secretaria regular as consultas, exames e leitos da rede
prestadora de servigos publicos e privados contratados ao SUS no Estado de Goias", sendo que
“a Administra¢do Publica possui certa discricionariedade sobre a disponibilizagdo de
documentos preparatorios antes da publica¢do do ato ou da decisdo”.

3. Dessa forma, a restricdo de acesso conferida ao referido processo foi
decorrente da hipotese tracada pelo art. 55, inciso III, da Instrucdo Normativa n°
008/2017 SEGPLAN (que estabelece as normas gerais ¢ os procedimentos relativos a gestao,
ao funcionamento e utilizagao do Sistema Eletronico de Informag¢des - SEI, no ambito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo), que é empregada para a
classificagdo do documento com nivel de acesso restrito que contenha outras hipdteses de
restricdo de acesso, além daquelas elencadas nos incisos antecedentes.

4. A matéria questionada restou examinada pelo Parecer PROCSET n°
754/2020 (000016066464), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Satde, onde se
conclui, apds primorosa explanagio, que “A vista do exposto, embora o art. 3° da Lei n°
8.666/93 imponha, como regra geral, o dever de transparéncia e divulgacdo dos atos da
Administragdo praticados nas varias fases da licitagdo, o atual estagio preparatorio do
procedimento vertido no processo n° 201900010048848 — o que, no momento da deliberagado,
devera ser confirmado — torna possivel a incidéncia a hipotese do art. 3°, inc. VI c/c art. 17,
caput, da Lei Estadual n° 18.025/2013, para admitir que a publicidade do certame seja
conferida a partir da abertura da licitagdo, quando da divulgagao / publicagdo do instrumento
convocatorio”.

5. Neste contexto, o acesso a informagdes constantes de 6rgaos publicos ¢ um
direito fundamental assegurado a todos os cidaddos pelos incisos XIV e XXXIII do art. 5° da
Constitui¢ao Federal. Assim, como muito bem delineado pelo opinativo, a Lei Nacional n°
12.527/2011 veio em resposta ao anseio geral da sociedade, ja retorquida em outros paises, de
permitir ao cidadao o acesso amplo a qualquer documento ou informagao especifica sob a tutela
do Estado, representando, portanto, um instrumento de realizagdo de cidadania. Dessa forma, o
ambito de aplicagdao da referida norma ¢ deveras amplo, abrangendo, segundo prescri¢cdes do
paragrafo nico do seu art. 1° e caput do seu art. 2°, todos os 6rgdos publicos integrantes da
administracao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, ¢
Judiciario e do Ministério Publico, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além das entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realiza¢ao de ac¢des de interesse publico, recursos publicos.



6. Pela leitura acurada da citada norma legal, o principio primordial a ser
perseguido em sua aplicacdo ¢ o da publicidade como preceito geral (principio da maxima
divulgacao) e do sigilo como excecao. Assim, a publicidade deve ser a regra, de maneira inata a
propria producdo da informagdo, sendo dever dos orgdos e entidades publicas promover o
acesso irrestrito de informagdes de interesse coletivo ou geral (art. 8°). Tal acesso devera ocorrer
voluntariamente, ou seja, independente de qualquer requerimento, inclusive por meio de
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores. No entanto, deve-se observar as
demais normas legais que limitam o acesso a informagdo em decorréncia de sigilo legal, de
segredo de justica ou segredo industrial (art. 22)

7. Neste esquadro, a Lei Estadual n°® 18.025/2012 (que dispde sobre o acesso a
informacgdes e a aplicacdo da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do
Estado de Goids, institui o servico de informagdo ao cidaddo e da outras providéncias),
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 7.904/2013, afirma que o direito de acesso a
informacao sera oportunizado indistintamente a todos que dele demandarem, com observancia
dos atos e procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n® 12.527/2011.

8. Desta feita, como assentado pelo Parecer PROCSET n° 754/2020
(000016066464), a publicidade aos documentos publicos ¢ a regra (principio da maxima
divulgagdo - art. 4° da Lei Estadual n° 18.025/2013), enquanto que o sigilo somente seria
cabivel nas hipoteses especificadas pela norma, mediante procedimento adequado (classificacao
da informag¢ao) e devida motivagdo (grau de do risco ou dano a seguranca da sociedade e do
Estado).

9. Por sua vez, a Lei Federal n° 8.666/93 assegura, em seus art. 3°, § 3° que
a licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura. Portanto, nao
ha na referida lei informagdes que se enquadrem em quaisquer das hipdteses de sigilo tracadas
pelo art. 23[1] da Lei Federal n® 12.527/2011.

10. Inclusive a propria Lei Estadual n® 18.025/2013 afirma que deve constituir
elemento de transparéncia ativa a divulgacdo das informacdes dos procedimentos licitatorios
realizados e em curso, inclusive os respectivos Editais, anexos e resultados, além dos Contratos
celebrados (art. 6°, § 1°, inciso V).

11. Nao obstante, segundo o que se depreende da leitura do art. 17 da Lei
Estadual n°® 18.025/2013, o acesso a documento preparatoério ou informagdo nele contida,
quando necessario a tomada de decisdo ou a pratica de ato, sera assegurado a partir da edigao do
ato ou decisdo. Por seu turno, como documento preparatério se compreende o “documento
formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato administrativo"” (art. 3°,
inciso VI, da Lei n® 18.025/2013).

12. Isso significa dizer que ird ocorrer, neste cenario, um acesso diferido ou
postergado da informacio solicitada, que devera ser divulgada assim que se efetivar a
edicio do ato ou da decisdo, ou mais precisamente, “at¢ o momento em que haja
posicionamento final sobre o assunto que é objeto do documento ou processo, ou até que seja
publicado o ato normativo.” (art. 55, § 1°, da Instru¢ao Normativa n°® 008/2017 - SEGPLAN)).



13. No caso dos autos houve uma solicitagdo de acesso a informagdo, em que
pese ndo instrumentalizada na forma do art. 9°, § 1° e art. 10 da Lei Estadual n°® 18.025/2013,
para que seja conferido acesso a processo de licitagdo publica ainda na fase preparatéria, que
conforme informacao constante dos autos encontra-se com “pedido de analise do Termo de
Referéncia para eventual contratagcdo de uma Solugdo Tecnologica Integrada de Gestdo
Estadual de Regulagdo Assistencial” e, ainda, com encaminhamento para “Autorizagdo prévia
do Excelentissimo Governador do Estado de Goias, posteriormente ao Comité Gestor de
Gastos da Secretaria de Estado da Economia, e sucessivamente a Secretaria de Estado da
Administracdo-SEAD e encaminhados a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagao -
SEDI” (vide Despacho n° 3747/2020 GAB - 000015835605).

14. Como se percebe do tramite citado, o procedimento encontra-se pendente
de integracdo de atos decisorios (autorizacdo do Governador e do Comité Gestor de Gastos) e
de atos normativos (aprovagao do Termo de Referéncia e do respectivo Edital), sendo que sua
divulgacdo nesta etapa podera, certamente, ocasionar embaracos e dificuldades no
prosseguimento do feito e ainda comprometer o carater isondmico e competitivo do eventual
certame licitatorio, acarretando, por conseguinte, prejuizos aos fins de interesse publico.

15. Isto posto, como bem salientado pelo opinativo, especialmente em seu
item 28, cujas razdes incorporam-se a este Despacho, a Administragdo possui discricionariedade
em divulgar ou ndo documento com caracteristica de ato preparatorio, devendo, contudo, a
decisdo pela negativa estar atrelada aos motivos relacionados “a ideia de risco ao processo e de
risco a sociedade, de modo que permita aferir se, a partir dos documentos ja amealhados ao
feito e do atual estagio procedimental, a disponibiliza¢do dos documentos preparatorios ou de
informagdo nele contida, antes da fase externa do procedimento licitatorio, possa frustrar a sua
propria finalidade, em prejuizo a competitividade do certame e demais principios correlatos,
conferindo vantagem indevida aos potenciais interessados em sua consecu¢do”.

16. Ademais, a mitigacdo de acesso a informagao nesta ocasido serd redimida
com a publicagdao do aviso de licitagdo indistintamente a todos os interessados, através dos
meios e formas legalmente previstas.

17. Para tanto, em se persistindo a decisdo pela mitigacdo do acesso a
informacao solicitada nos autos, ja& que na seara do juizo discriciondrio da
Administragdo, mister que sejam melhores explicitadas as razdes da negativa de acesso
imediato (art. 12, inciso V, da Lei Estadual n° 18.025/2013), inclusive com a reclassificacao do
nivel de acesso restrito ao teor do inciso I do art. 55 da Instru¢do Normativa n® 008/2017 -
SEGPLAN, sendo necessario o percurso do tramite tragado pela citada norma estadual para a
consolidagdo da recusa, mesmo que temporaria.

18. Diante de todo o exposto, com essas consideragdes ¢ acréscimos, adoto ¢
aprovo o Parecer PROCSET n° 754/2020 (000016066464), para orientar pela viabilidade
legal no diferimento do acesso a informacao solicitada até a formalizacdo conclusiva de todos
os documentos atinentes a fase interna do procedimento licitatério.



19. Matéria orientada, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da
Satde, via Procuradoria Setorial, para conhecimento. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa
orientagdo referencial (instruida com copia do Parecer PROCSET n° 754/2020 ¢ do presente
Despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, Regionais, Setoriais da Administracido direta e indireta e do CEJUR (este ultimo,
para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes
de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em
feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial, conforme art. 2° da
Portaria n° 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

NOTA DE RODAPE:

[1] Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranc¢a da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagcdo as informagoes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;

Il - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagoes ou as relagoes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais,

111 - por em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagdo,
1V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, economica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalacoes ou dreas de interesse estratégico
nacional;

VII - por em risco a seguran¢a de instituicoes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares, ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investiga¢do ou fiscaliza¢do em
andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragoes.
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