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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202011129000318
INTERESSADO: GERENCIA DE ANALISE DE APOSENTADORIA
ASSUNTO: Consulta/Reforma da previdéncia

DESPACHO N° 210/2020 - GAB

EMENTA: REFORMA PREVIDENCIARIA. EC N° 65/2019 NO
AMBITO ESTADUAL. EC N° 103/2019 NA CF. PROFUNDAS
MUDANCAS NAS REGRAS DE APOSENTADORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS. QUESTAO
PRELIMINAR RELATIVA A ATUACAO DE UNIDADES
ESPECIALIZADAS E DESCENTRALIZADAS DA PGE.
DESEMPENHO EM COLABORACAO. MERITO. EXPRESSA
INCORPORACAO PELA EC 652019 DAS NOVAS NORMAS
PREVIDENCIARIAS ESTABELECIDAS NA EC  103/2019.
REGRAS DE EFICACIA LIMITADA. ADOCAO DAS NORMAS
DE CUNHO TRANSITORIO DA EC 103/2019. DIREITO
ADQUIRIDO PELAS REGRAS ANTERIORES SE O
IMPLEMENTO DEU-SE ANTES DA VIGENCIA DA EC 65/2019
(30/12/2019).

1. Autos iniciados com o Oficio n° 67/2020-GOIASPREYV (000011042461), no qual
a Procuradora do Estado titular da Geréncia de Analise de Aposentadoria da Goias Previdéncia -
GOIASPREYV apresentou duvidas relacionadas as reformas promovidas pela Emenda Constitucional
(EC) n°® 103/2019 na Constituicdo Federal, e pela Emenda Constitucional (EC) n® 65/2019 na
Constitui¢ao do Estado de Goids, as quais impuseram mudancas significativas no regime proprio
previdencidrio dos servidores civis desta unidade federada.

2. O Procurador-chefe da Assessoria de Gabinete, no Despacho n° 50/2020-ASGAB,
solicitou a manifestagdo da Procuradoria Administrativa que se pronunciou no Parecer PA n° 41/2020
(000011102879), parcialmente aprovado pelo Despacho n° 87/2020-PA da chefia correspondente
(000011126483).

Com o relatorio acima, prossigo na fundamentagao.

3. Tendo havido certo debate nos articulados da Procuradoria Administrativa acerca
das atribui¢cdes que lhe tocam em circunstancias envolvendo assunto afeto as atividades especificas da
Geréncia de Analise de Aposentadoria da GOIASPREYV, fago alguns esclarecimentos. Em conjunturas
que possam sugerir conflito de atribui¢des, ou sua preteri¢ao, por unidades administrativas desta
Procuradoria-Geral, reputo importante, aos atores envolvidos, sempre considerar a finitude do conteudo
dos comandos normativos que definem as algadas funcionais. Entendo que esse fator tem forte
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influéncia quando as atividades tipicas de dois ou mais 6rgdos tém significativa conexao, como ocorre
entre a Procuradoria Administrativa e a referida Geréncia, em que a norma pode ndo se mostrar
suficientemente clara sobre a atividade a ser cumprida por uma ou outra. No caso em tela, ndo hesito
em reconhecer caber a Geréncia de Analise de Aposentadoria o exame sobre a concessdo de beneficios
previdencidrios, o que abarcaria a manifestacdo juridica acerca das questdes apresentadas no Oficio n°
67/2020-GOIASPREYV, sem prejuizo do posterior aval previsto no artigo 5°, XII, da Lei
Complementar estadual n°® 58/2006. Mas compreendo que o assunto consultado tem contornos
extremamente impactantes na realidade de atuagdo da aludida Geréncia e, mais que isso, de evidente
repercussao juridica, administrativa ¢ econdmica, elementos que devem ter influenciado a Gerente de
Andlise de Aposentadoria a recorrer a esta instituicdo com o pedido do Oficio n° 67/2020-
GOIASPREV.

4. O artigo 7° da Portaria n° 127/2018-GAB1, reconhego, ndo ¢ transparente o
bastante acerca da imprescindibilidade ou ndo de pronunciamento juridico prévio antes da submissao
de tema ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado. Alias, desde a Portaria n° 127/2018-GAB, muitos
s30 0s casos em que a orientacdo definitiva tem se estabelecido diretamente pelo Gabinete do
Procurador-Geral, especialmente quando a matéria revela ineditismo e efeito repercussivo.

5. Por outro lado, com o crescente contexto de descentralizagdo de competéncias
desta Procuradoria-Geral por intermédio das Procuradorias Setoriais, da Geréncia de Andlise de
Aposentadoria, e de outras unidades similares, em 6rgdos do Poder Executivo, diversos assuntos siao
analisados e resolvidos no ambito desses oOrgdos descentralizados. Com isso, hodiernamente, a
Procuradoria Administrativa tem ganhado um papel cada vez mais residual, experimentando um certo
esvaziamento de atribui¢cdes. Essa nova realidade vem exigindo continuas adaptagdes internas de
distribuicao de competéncias.

6. E tendo a Procuradoria Administrativa um historico desempenho na consultoria
juridica do Executivo, o que lhe confere respeitavel dominio cientifico sobre algumas matérias —
especialmente quanto a aposentadorias e outros beneficios previdenciarios -, desejavel que, dado o
contexto acima, passe a assumir uma postura institucional estimulada a uma atuagdo de colaboragdo,
como exposto no Despacho n° 87/2020-PA. Alias, a ideia de trabalho em equipe deve sempre ser
admitida e, no que possivel, empreendida pelas unidades integrantes desta Procuradoria- Geral, sendo
essa disposi¢do meio seguro ao fortalecimento das finalidades da institui¢do.

7. Por isso € que, sem deixar de compreender a perspectiva dos itens 4 a 9 do Parecer
PA n° 41/2020, concordo com a argumentagao dos itens 2 e 3 do Despacho n°® 8§7/2020-PA, que perfilho
com os acréscimos acima.

8. Sigo, enfim, avaliando os pontos descritos no Oficio n® 67/2020-GOIASPREV ,
bem como as correspondentes consideracdes da Procuradoria Administrativa.

9. De pronto, vislumbro corretas as inferéncias dos itens 12 e seguintes do Parecer
PA n° 41/2020, abonados pela chefia imediata, que aprovo. Pela novidade do assunto e sua ja citada
repercussdo, resumo abaixo as ilagdes da Procuradoria Administrativa, fazendo alguns aditamentos de
cunho elucidativo.

10. Acerca das regras de inatividade remunerada a serem aplicadas ao servidor que
ndo tenha satisfeito os requisitos entdo vigentes para esses beneficios antes da publicacdo da Emenda
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Constitucional n° 65/2019, a conclusdo, explicada nos itens 12 a 16 do Parecer PA n°® 41/2020, ¢ pela
incidéncia das novas normas detalhadas na Emenda Constitucional n® 103/2019 da Unido, que foram
explicitamente incorporadas nesse ambito estadual, conforme artigo 97-A da Constituicao Estadual.

11. Portanto, ndo sendo o caso de direito adquirido a aposentadoria pelas normas
anteriores & Emenda Constitucional n® 65/2019, a sistematica relativa a aposentadoria voluntaria e por
incapacidade permanente para o trabalho passou a depender de complementagcdo normativa por leis,
ainda no editadas. E o que revelam os incisos do artigo 97, §1°, da Constitui¢do Estadual, bem como o
artigo 40, §1°, I e III, da Constituicao Federal, que, entdo, caracterizam-se como normas de eficacia
limitada.

12. Nao obstante, a EC n° 103/2019 cuidou, no seu artigo 10, de estabelecer,
transitoriamente, regras que, enquanto inexistir a regulamenta¢do referida no item acima, devem ser
aplicadas para a aposentadoria dos servidores publicos federais. E iguais comandos normativos devem
ser adotados nesta seara estadual, pois assim se optou no artigo 97-A da Constituicao Estadual. Assim,
na hipotese de aposentadoria voluntdria de servidor publico civil estadual, ou por incapacidade
permanente ao trabalho, ou compulsdria, enquanto ndo sobrevier lei que discipline seus pressupostos,
valem os preceitos do artigo 10, §1°, da EC n°® 103/2019.

13. Por outro lado, se o servidor tiver ingressado no servigco publico em cargo efetivo
até a vigéncia da EC n° 103/2019, as regras de aposentacdo voluntaria constam no artigo 4°, §§1°, 2°

3° 6°e 7° e artigo 20, caput, §8§2° e 3°, desta Emenda? que, repiso, foram expressamente integradas ao
novo regime proprio de previdéncia da EC n° 65/2019 (consoante seu artigo 97-A).

14. Relativamente aos servidores com deficiéncia, o caminho para identificar os
preceitos atinentes a inatividade remunerada deve ser, sequencialmente: i) artigo 40, §4°-A, da
Constituicao Federal; ii) artigo 97, §4°-A, da Constituigdo Estadual; iii) artigo 97-A, §1° da
Constitui¢ao Estadual; e, iv) artigo 22 da Emenda Constitucional n° 103/2019.

15. Ja para os agentes penitencidrios, agentes socioeducativos ou policiais civis, a rota
de normas a ser seguida ¢é: i) artigo 40, §4°-B, da Constitui¢ao Federal; ii) artigo 97, §4°-B, da
Constituicao Estadual; iii) artigos 97, §§4°-C e 4°-D, e 97-A, da Constitui¢ao Estadual; e, iv) artigos 5°
e 10, §2°, 1, da Emenda Constitucional n° 103/2019.

16. Em relacdo a servidores cujas atividades se deem com efetiva exposicao a agentes
nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagdo destes, devem ser
observados, em sequéncia: i) artigo 40, §4°-C, da Constituicdo Federal; ii) artigo 97, §4°-E, da
Constituicao Estadual; ii7) artigo 97-A, §1°, da Constituicdo Estadual; iv) artigo 10, §2° II, e §3°, da
Emenda Constitucional n® 103/2019; v) artigo 21 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

17. Finalmente, para os professores, o beneficio de aposentadoria deve ter por guia o:
i) artigo 40, §5°, da Constitui¢do Federal; ii) artigo 97, §5°, da Constitui¢ao Estadual; ii7) artigo 97-A,
§1°, da Constitui¢ao Estadual; iv) artigo 10, §2°, III, da Emenda Constitucional n® 103/2019; v) artigo
4°, §84° a 7°, e o artigo 20, §§1° a 3°, da Emenda Constitucional n® 103/20193.

18. E, encerrando, no que pertine a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 65/2019, e do marco temporal para fins de delimitacao de direito adquirido referente
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as regras previdencidrias anteriores, houve recente orientacao desta Procuradoria-Geral no Despacho n°
131/2020-GAB (000011217725), cuja motivacdo e inferéncias, acerca do referido tdpico, incluo a este
articulado. E na ocasido, foi definida a data de 30/12/2019 como de inicio da vigéncia da EC n°
65/2019.

19. Matéria orientada, devolvam-se os autos a Goias Previdéncia, via Geréncia de
Analise de Aposentadoria. Antes, dé-se ciéncia do teor desta orientacdo aos Procuradores do Estado
lotados na Procuradoria Administrativa e ao representante do Centro de Estudos Juridicos, este Gltimo
para o fim declinado no artigo 6°, §2°, da Portaria n°® 127/2018-GAB desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1Procuradoria-Geral do Estado.

2Na hipotese de o servidor ter satisfeito os requisitos de inatividade segundo o aludido artigo 4°, e também conforme dito artigo 20, devera optar por uma
modalidade, observando as diferengas relativas ao calculo do valor dos proventos (de um lado, o disposto nos §§6° ¢ 7° do artigo 4°, e do outro os §§ 2° e 3°
do artigo 20 da EC n° 103/2019).

3Vale aqui 0 mesmo comentario da nota de rodapé n.2.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ,
ao(s) 11 dia(s) do més de fevereiro de 2020.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂgl"\ Lﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 19/02/2020, as 12:45, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletranics 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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