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1. Versam os autos sobre consulta formulada pela Geréncia da Divida Publica e
Receita Extratributaria da Secretaria de Estado da Economia, a respeito da cessao de direitos a
compensa¢do financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica,
denominada CFURH, assim como sobre a cessdo dos direitos & compensagdo financeira pela exploragio

de recursos minerais (CFEM) e dos royalties da Usina de Itaipu Binacional.

2. Indaga-se, em sintese, sobre: a) possibilidade de deflagrar processo licitatorio antes do
término da vigéncia do Contrato n. 004/2009 (que tem por objeto a cessao a CFURH de 857.496 MWh);
b) possibilidade dessas transferéncias de direitos serem interpretadas juridicamente como operacao de
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crédito ou de antecipacao de receitas; e, ¢) possibilidade de os trés produtos (CFURH, royalties de Itaipu e
CFEM) serem incluidos em um tnico edital

3. A matéria juridica foi enfrentada pela Procuradoria Setorial, nos termos do Parecer
Juridico PROCSET n. 7/2021 (000017629414).

4. Em oportunidade anterior, os autos foram restituidos a Secretaria de Estado da
Economia visando a sua melhor instrugdo, nos termos do Despacho n. 37/2021 ASGAB (000017790247).
Atendida essa finalidade, retorna o feito em busca de apreciagdo da peca opinativa, consoante Despacho
n. 128/2021 PROCSET (000017845847). E o relatério.

5. As indagagdes apresentadas pela Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria
da Secretaria de Estado da Economia foram respondidas, na conclusdo da peca opinativa, nos seguintes
termos:

"Da consulta. Dito isso, respondo diretamente os questionamentos da unidade consulente:

1. Ha margem de legalidade para realiza¢do do processo licitatorio antes do término da vigéncia do
contrato 004/2019?

De inicio cabe observar que inexiste nos presentes autos o edital respectivo, bem como o instrumento

direito “automdtico” a renovacgdo contratual. Todavia, para concretizacdo e execucdo de novo contrato
com_idéntico objeto,_faz-se imprescindivel que o anterior seja rescindido ou que tenha sido extinto
naturalmente, seja pelo decurso do prazo de vigéncia ou pela execucdo integral do objeto. Em qualquer
caso,_deve ser observada a parte final do art. 1°, da Lei Estadual n® 15.917/2006: "(...) desde que os
créditos cedidos ndo extrapolem o mandato do Chefe do Poder Executivo."

2. As transferéncias de direitos, objetos do certame, podem ser interpretadas juridicamente como opera¢do
de crédito ou de antecipagdo de receitas?

Ndo. O direito de compensacdo financeira (CFURH, royalties de Itaipu e CEFEM) tem natureza juridica
de receita patrimonial origindria, diferentemente das operacoes de crédito (dentre as quais inclui-se a
antecipacdo de receitas orcamentdrias),_as quais _se configuram como mero ingresso, geram
endividamento publico e sujeitam o ente ao pagamento de juros e encargos.

3. E possivel que os trés produtos (CFURH, royalties de Itaipu e CFEM) sejam incluidos em um iinico
edital? Em contraponto, deve-se lancar a transferéncia dos direitos a Compensag¢do Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM em edital separado, em razdo da natureza juridica e diferenca
de incidéncias e formas de recolhimento entre eles?

Sim,_é possivel que a cessdo de direitos por CFURH, royalties de Itaipu e CEFEM sejam licitadas por
meio de um unico Edital, sendo recomenddvel a adocdo do critério de adjudicacdo “maior preco” por
item, incentivando _a obtencdo da melhor oferta e o cardter competitivo do certame. Ndo ha obice para
que os direitos a CFEM sejam licitados conjuntamente com os demais,_haja vista que possuem a mesma
natureza juridica, de modo que a origem e a forma de recolhimento, conquanto sejam distintos,_ndo
influam nas condicdes gerais da contratacdo — muito embora, é possivel realizar a licitacdo em certames
separados,_a critério do gestor publico.”

6. Corretas as bem langadas razdes da peca opinativa.

7. Em primeiro lugar, a utilizacdo do pregdo, observado o critério de maior prego, para
alienagdes que tenham por objeto bens e/ou servigos comuns ¢ admitida por esta Casa, estando esse
posicionamento, alids, alinhado a jurisprudéncia do TCU, como bem pontuado pela Procuradoria Setorial.

8. Em segundo lugar, nada impede a realizacdo de licitacdo durante a pendéncia do
Contrato n. 004/2019 (000017839497). Esse ajuste tem por objeto um numero certo de CFHUR cedidas,
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de maneira que, uma vez atendido o objeto desse contrato, ¢ possivel a celebracio de um novo ajuste,
decorrente de licitacdo que vier a ser realizada. Observo, no mais, que o Contrato n. 004/2019 ndo se
amolda a qualquer das hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93, inexistindo fundamento legal, em
principio, para a prorrogagdo contratual, a exemplo do que se daria se o ajuste versasse sobre servigcos
continuos (art. 57, II, da Lei n. 8.666/93). Por mais essa razao mostra-se o acerto da conclusao esposada na
peca opinativa.

9. Em terceiro lugar, absolutamente legitima se mostra a cessdo de créditos decorrentes
de royalties, participagdes especiais e compensagdes financeiras correspondentes a exploragdo de petroleo,
gas natural, recursos hidricos, minerais e vegetais, contando essa medida com amparo e previsdo expressas
no art. 1° da Lei estadual n. 15.917/2006.

10. A esse propdsito, tem-se o Despacho n. 749/2019 GAB (7380141), que enfrentou a
matéria ao aprovar o Parecer ADSET n. 34/2019 (7337123), da entdo Advocacia Setorial da Secretaria de

Estado da Economia, o qual havia opinado pela regularidade de certame que deu origem ao ja referido
Contrato n. 004/2019 (000017839497).

11. Todavia, cumpre fazer referéncia também ao Despacho n. 1046/2018 SEI GAB
(Processo n. 201800005016112, evento n. 4675963), no qual se assentou que "a compensa¢do e a
participagdo financeira (royalties) sdo receitas origindrias dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, conforme entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal e referendado pelos
Tribunais patrios", tendo sido também firmada como premissa, naquela oportunidade, que a cessdo desses
créditos, consoante a Lei estadual n. 15917/2006, seria cabivel mediante prévia licitacao.

12. Em quarto e ultimo lugar, no que diz respeito a utilizagdo de um Unico certame para
tratar da cessao dos créditos de origens distintas, ha que se pontuar que a divisao do objeto contratual em
lotes deve se dar "em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplia¢do da competitividade sem perda da economia de escala” (art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93).
Assim, a utilizacdo de um unico certame para produtos diversos ndo significa que estes serdo englobados
num Unico lote, cabendo ao setor técnico competente, no momento oportuno, tratar da correta delimitagdo
do objeto a ser licitado.

13. Com essas consideragdes, adoto ¢ aprovo o Parecer Juridico PROCSET n. 7/2021
(000017629414), elegendo esta manifestagdo como referencial (art. 2° da Portaria n° 170-GAB/2020-
PGE).

14. Restituam os autos a Secretaria de Estado da Economia, via Procuradoria
Setorial, para ciéncia e adogdo de medidas cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo
referencial (instruida com copia do Parecer Juridico PROCSET n. 7/2021 e do presente despacho) aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias de Defesa do Patrimonio Publico e do
Meio Ambiente, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta ¢ do CEJUR (este ultimo,
para os fins do art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n® 170-
GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente
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Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 12/02/2021, as 10:30, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T 000018412111 e o codigo CRC 28821E83.
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