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DESPACHO N° 2113/2020 - GAB

st

MO AANKING DO IDER 3009 =

EMENTA: 1. CONSULTA.
ANALISE JURIDICA PREVIA.
2. MINUTA DE TERMO DE
COOPERACAO TECNICA. 3.
AJUSTE COM O MUNICIPIO
DE APARECIDA DE GOIANIA.
4. MANUTENCAO DO POSTO
DE ATENDIMENTO DO SINE.
5. VIABILIDADE JURIDICA

NA FORMALIZACAO,
LIMITADA AO
ATENDIMENTO DE
ALGUMAS
RECOMENDACOES
PREVIAMENTE A

ASSINATURA DO AJUSTE.
6. ELEICAO DO PRESENTE
DESPACHO COMO
REFERENCIAL PARA FINS
DE APLICACAO DA
PORTARIA N° 170-GAB/2020-
PGE, NO QUE SE REFERE
ESPECIFICAMENTE AO
INSTRUMENTO JURIDICO A
SER UTILIZADO (CONVENIO
VERSUS TERMO DE
COOPERACAO).

1. Cuidam os autos de andlise juridica prévia da Minuta de Termo de Cooperacio
Técnica n° 001/2020 SER (000015981566), cujo ajuste serd firmado entre o Estado de Goids, por
intermédio da Secretaria de Estado da Retomada, € o Municipio de Aparecida de Goiania, objetivando
dar continuidade aos servigos oferecidos pelos Postos de Atendimento ao Trabalhador - UAT/SINE/GO ja
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existentes no Municipio, para atender as necessidades do trabalhador e do empregador, em relacao ao
mercado de trabalho do Municipio e regido territorial abrangida pela Unidade.

2. Aportaram os autos nesta Procuradoria-Geral do Estado, na esteira do Despacho n°
222/2020 GAB (000016849060), do Gabinete do Secretario de Estado da Retomada, para exame de
juridicidade, ora proferido em carater excepcional, tendo em vista a vacancia do cargo de Chefe da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Retomada, recentemente criada pelo art. 2°, inciso I, da
Lei Estadual n°® 20.820, de 04 de agosto de 2020.

3. E o breve relatorio. A manifestacio.

4. A questdo submetida a apreciagdo desta Casa se refere a possibilidade de celebracao
de ajuste entre os participes objetivando o desenvolvimento de a¢des de atendimento para requalificagao,
recolocacdo e orientagdo dos trabalhadores do Municipio de Aparecida de Goiania, com o objetivo de
melhorar o acesso do trabalhador desempregado as vagas disponiveis no mercado, contribuindo para a
reducdo do desemprego, obedecendo as diretrizes da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - SPPE e
os critérios estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT. E
o que resta consignado no Plano de Trabalho (000016055160) que, nao obstante, deve ser aprovado pelo
Titular daquela Pasta, caso julgue pertinente, para que o feito tenha prosseguimento regular.

5. Nao obstante, segundo se extrai do teor da Justificativa encartada nestes autos virtuais
(000015245056), o ajuste ora tencionado estabelece a migragdo de um Posto ja existente no Municipio,
outrora objeto de Convénio entre aquele ente e o extinto Ministério do Trabalho, que teve suas agdes
sucedidas pelo Ministério da Economia. Desse forma, impde-se o esclarecimento acerca de tal migragao,
porquanto ndo restou contemplada no Plano de Trabalho (000016055160)_e na Minuta do Termo de
Cooperagdo sub examine (000015981566).

6. Ademais, pela mesma Justificativa (000015245056) se extrai a informacao de que tal
pretensdo ja se encontra devidamente aprovada pelo Conselho Estadual do Trabalho, o que merece ser
comprovado nestes autos com a juntada do ato administrativo correspondente.

7. De outro giro, quanto ao adequado instrumento juridico para a formalizacdo do
pretendido ajuste denota-se que, no ambito de Goids, a Lei Estadual n® 17.928/2012 regulamenta, nos arts.
55 a 76, o instituto do Convénio, como género, fazendo men¢do a utilizacdo de outros instrumentos
apenas quando estabelece ser vedada a celebragdo de Convénio entre os 6rgaos da administracao direta do
Poder Executivo estadual, caso em que devera ser firmado instrumento proprio, conforme o caso (art. 58,
inciso II).

8. Nesta senda, tomando por base a normativa aplicada a Unido concernente a escorreita
utilizacao dos instrumentos publicos de parcerias, cujo objeto almeje o alcance de interesse comuns dos
participes, vislumbra-se que o Decreto Federal n° 6.170/2007 (que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante Convénios e Contratos de repasse, e da outras providéncias)
afirma se enquadrar na categoria de Convénio como espécie o ‘“‘acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagoes consignadas nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, orgdo ou
entidade da administra¢do publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, orgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperag¢do”
(art. 1°, § 1°) - negritou-se.
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9. Por sua vez, o Termo de Cooperacao seria restrito as hipoteses em que nao haveria a
transferéncia de recursos publicos entre os participes, realcando que este instrumento restou alijado do
Decreto Federal n® 6.170/2007 pelo art. 32 do Decreto Federal n° 10.426/2020, que trata da
“descentralizagdo de créditos entre orgdos e entidades da administra¢do publica federal integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da celebragdo de termo de execugdo
descentralizada”.

10. Dessarte, deduz-se que o Termo de Cooperacao Técnica pode ser conceituado
como "instrumento juridico formalizado entre orgdos e entidades da Administra¢do Publica ou entre estes
e entidades privadas sem fins lucrativos, com objetivo de firmar interesse na mutua cooperagdo técnica,
visando execu¢do de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual
ndo decorra obrigacdao de repasse de recursos entre os participes'[1].

11. Outrossim, para as demais parcerias celebradas entre a administracdo publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo (Termos de Colaboragdo, Termos de
Fomento e Acordos de Cooperagdo), para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco,
deverio ser observadas as regras e os conceitos tracados pela Lei Nacional n° 13.019/2014.

12. No presente caso, evidenciam-se presentes as caracteristicas da espécie do Termo de
Cooperacao Técnica proposto, especialmente pelo seu carater de mutualidade e complementaridade das
atribuicdes de cada um para a obtencao do resultado almejado, além da demonstragdo efetiva da presenga
do interesse publico subjacente a sua formalizagdo e, por fim, a inexisténcia de repasse de recursos
publicos entre as partes signatarias.

13. Neste compasso, diante da natureza do ajuste de cooperagdo entre entes federativos
,sem repasse de recursos, deve ser observado o disposto no art. 116 da Lei n° 8.666/93 e no art. 60 da Lei
Estadual n® 17.928/2012, sendo vejamos:

"Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

$ lo A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgaos ou entidades da Administra¢do Publica
depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - identificacdo do objeto a ser executado,

11 - metas a serem atingidas;

1II - etapas ou fases de execu¢do;

1V - plano de aplica¢do dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios
para complementar a execu¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo descentralizador.

Art. 60. Os processos destinados a celebragdo de convénio deverdo ser instruidos com os seguintes
documentos:

1 — ato constitutivo da entidade convenente;
11 — autorizagdo da autoridade competente;

11l — comprovagdo de que a pessoa que assinard o convénio detéem competéncia para este fim especifico,

file:///C:/Users/prtav/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__ Automatico_000017090201.html 3/5



12/12/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000017090201 - Despacho do Gabinete N° Automatico

X — plano de trabalho detalhado, com clara identificacdo das ag¢bes a serem implementadas e da
quantificagdo de todos os elementos, aprovado pela autoridade competente, conforme o disposto no art. 57;

[.]

$ 3° Quando o convénio ndo envolver repasse de recursos financeiros, aplicam-se apenas as exigéncias
previstas nos incisos I, II, Il e X deste artigo. - Redacdo dada pela Lei n°20.593, de 04-10-2019."

14. Portanto, ressalva-se que a correta celebragdo do ajuste perpassa pela obediéncia
estrita a todos os comandos normativos aplicaveis, fazendo-se necessaria a remissdo aos diplomas legais
que o embasam.

15. Assim sendo, a devida autorizacdo do titular da Pasta para formalizagdo do Termo de
Cooperagao em analise, conforme requer o inciso II do art. 60 da Lei Estadual n® 17.928/2012, podera ser
considerada com sua subscri¢dao no Plano de Trabalho, caso o aprove, bem assim no instrumento do Termo
de Cooperagao Técnica propriamente dito.

16. Oportuno ressaltar que com advento da Lei Estadual n° 20.595/2019 tornou-se
despicienda a juntada das certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria entao exigidas pelos
(revogados) incisos IV, V e VI do art. 60 da Lei n® 17.928/2012; todavia, subsiste a necessidade de
comprovacdo de que o Municipio Convenente ndo se encontra em mora, inadimplente com outros
Convénios celebrados com érgaos ou entidades da Administragao publica estadual, conforme inciso 111 do
art. 58 da Lei Estadual n® 17.928/2012.

17. Quanto a Minuta apresentada (000015981566), ja assinada pelo Titular da Pasta de
origem, evidencia-se sua adequagdo ao mister proposto, recomendando, entretanto, as seguintes
modificac¢des:

a) no preambulo, incluir a indicagdo da legislagdo correlata que rege a pretendida
parceria;

b) indicar na Clausula Oitava que a vigéncia se inicia a partir da outorga pela
Procuradora-Geral do Estado (ante a excepcionalidade descrita no item 2 deste
Despacho); e,

c) na alinea “b” do inciso II da Clausula Nona indicar os artigos correspondentes da Lei
n° 8.666/93.

18. Quanto ao Plano de Trabalho apresentado (000016055160) evidencia-se que o
mesmo contém os requisitos minimos necessarios; entretanto, além da necessidade de atendimento quanto
as providéncias elencadas nos itens 4 e 5 deste Despacho, revela-se indispensdvel a sua aprovagdo e
aposicdo das assinaturas de ambas as partes, bem como a alteracdo do inicio do periodo de execucao e do
respectivo cronograma de execucao.

19. Em tempo, constata-se a juntada de copias da ata de posse e diplomagdo do Prefeito,
bem como sua documentagao pessoal e comprovante de endereco (000015244783).

20 Ademais, constata-se a emissdo da Portaria n° 018/2020 SER (000015493113), que
nomeia o gestor do ajuste nos termos consignados pelo art. 62, inciso 1V, da LEL, sendo necesséria a
devida cientificagao dos agentes publicos designados para o exercicio de tal munus e publicacdo do ato
respectivo no Didrio Oficial do Estado.
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21. E importante ressaltar que ndo compete a esta Procuradoria-Geral do Estado emitir
juizo de valor acerca do interesse, oportunidade e conveniéncia na celebragdo do instrumento pretendido,
nem sobre outras questdes técnicas que dizem respeito a elementos extrajuridicos.

22. Por todo o exposto, manifesto-me pela viabilidade legal na formalizagdo do Termo
de Cooperacio n° 001/2020-SER (000015981566) entre o Estado de Goids, por intermédio da Secretaria
de Estado da Retomada, ¢ o Municipio de Aparecida de Goidnia, desde que atendidas todas as
recomendacoes tracadas acima (itens 4 a 6, 16 a 18 ¢ 20).

23. Retornem os autos a Secretaria de Estado da Retomada, via Gabinete, para
ciéncia e providéncias ulteriores. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo referencial aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracio
direta e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB).
Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial,
conforme art. 2° da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 11/12/2020, as 17:21, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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