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PROCESSO: 202100020003570
INTERESSADO: BENJAMIM JORGE RODRIGUES DOS SANTOS
ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N2 2178/2021 - GAB

EMENTA: CONSULTA. APOSENTADORIA. CALCULO DOS PROVENTOS. ART.
26, § 62, EC N2 103/2019. EXCLUSAO DA MEDIA ARITMETICA SIMPLES
DAQUELAS CONTRIBUICOES QUE RESULTEM EM REDUCAO DO VALOR DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. FACULDADE QUE E CONFERIDA AO
ADMINISTRADO. JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE ACERCA DA
MEDIDA, EM RAZAO DOS BONUS E ONUS ENVOLVIDOS. FACULDADE QUE
E EXTENSIVEL APENAS AOS CASOS DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA
COM REQUISITO MINIMO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. DESPACHO
REFERENCIAL.

1. Nos presentes autos, a Geréncia de Concessao de Aposentadoria da Goias
Previdéncia formula consulta acerca da possibilidade, ou ndo, de aplicacdo de oficio da regra constante
do art. 26, § 69, da EC n?2 103/2019, para o efeito de se excluir da média aritmética simples as
contribui¢des que resultem em reducao do valor dos proventos, de forma a se assegurar melhor calculo
do beneficio de aposentadoria, bem como em quais hipdteses o preceito seria aplicavel — se para todos
os casos de aposentadoria com cdlculo sobre a média contributiva ou se limitado aos casos de
aposentadoria voluntaria com requisito minimo de tempo de contribui¢do (000024998838).

2. Por meio do Parecer GEAP n2 2567/2021 (000026038344), a Geréncia de Analise de
Aposentadoria da Goias Previdéncia manifestou-se pela possibilidade de a entidade previdenciaria, de
oficio, promover a exclusao das contribuicdes que resultem em reducado do valor do beneficio, a despeito
de o § 62 do art. 26 da EC n2 103/2019 indiciar uma faculdade, resultado a que chega com base em
critérios gerais estampados nos incisos do paragrafo Unico do art. 22 da Lei estadual n? 13.800/2001. Na
sequéncia, orienta pela nao aplicacdo do dispositivo aos casos de aposentadoria por incapacidade
permanente e aposentadoria compulséria, dada a ndo exigéncia de um “tempo minimo de contribuicdo”
em tais circunstancias. E dizer, segundo o opinativo, a medida incide sobre todos os casos de
aposentadoria com calculo sobre a média contributiva das novas modalidades de inativacdo instituidas
pela EC n? 103/2019 e aplicaveis ao Regime Préprio de Previdéncia Social, quais sejam art. 42 (exceto
guando aplicaveis 0 § 69, 1, e § 79, 1), art. 10, § 19, |, e art. 20 (salvo quando aplicaveis 0 § 29, | e § 39, 1),
todos do Texto Reformador.

1/4



05/01/2022 07:34 SEI/GOVERNADORIA - 000026361356 - Despacho do Gabinete N° Automatico

3. Com pontual ressalva, a ser adiante explicitada, aprovo o Parecer GEAP n¢?
2567/2021 (000026038344), que, a proposito, bem fez referéncia a precedentes orientativos desta Casa
para ofertar ao caso a solugao juridica de que aqui se cuida.

4. A respeito do assunto, o texto da Lei Complementar estadual n? 166/2020, que
dispoe sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goias, é por tudo idéntico ao disposto
no art. 26, § 62, da EC n? 103/2019. Confira-se o conteido do ato normativo doméstico
infraconstitucional:

Art. 81. Para o calculo dos beneficios de aposentadoria do RPPS/GO sera utilizada a média aritmética simples
dos saldrios de contribuicdo e das remuneragGes adotados como base para contribui¢cGes a regime proprio
de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢cGes decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia de
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se for posterior aquela competéncia.

(..

§ 52 Poderdo ser excluidas da média as contribui¢des que resultem em redug¢do do valor do beneficio,
desde que seja mantido o tempo minimo de contribuigao exigido, vedada a utilizagao do tempo excluido
para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se refere o § 22 deste artigo, para a averbagao
em outro regime previdenciario ou para a obtengao dos proventos de inatividade de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal.

5. Com efeito, o Despacho Referencial n2 798/2021-GAB (000020574105 - processo n?
202000006020191) tragou especifica orienta¢do a respeito do art. 26, § 62, da EC n? 103/2019. Antes
disso, o Despacho Referencial n2 1264/2020-GAB (000014457797 - processo n2 201911867002495) e,
ap6s, o Despacho Referencial n? 2042/2021-GAB (000025906314 - processo n? 202100006035146),
ainda que de maneira indireta, permitiram inferéncias para as conclusdes ora lancadas no opinativo em
exame.

6. A resposta a consulta formulada importara, sobretudo, em desdobrar em
pormenores o que ja assentado por esta Casa, em carater fundacional, no mencionado Despacho
Referencial n2 798/2021-GAB. As conclusdes do parecer sdo acertadas, no sentido de excluir da média as
contribuicdes que, em aposentadorias voluntarias com requisito minimo de tempo de contribuicao,
resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido,
vedada a utilizagao do tempo excluido para qualquer finalidade.

7. Cabe aqui, portanto, reafirmar a orientacdo constante do sobredito Despacho
Referencial n2 798/2020-GAB, no sentido de que a aplicabilidade da regra estampada no § 62 do art. 26
da EC n? 103/2019 sujeita-se a op¢do do servidor destinatdrio do normativo. Hd na norma faculdade
expressa a ser exercitada pelo servidor que almeja aposenta¢do, ndo havendo duvida quanto a isso, a
vista do modal debntico empregado pelo preceptivo: “poderdo ser excluidas da média as contribuicbes
que resultem em redugdo do valor do beneficio (...)".

8. Isso porque ha prds e contras, cabendo ao interessado realizar juizo de conveniéncia
e oportunidade acerca daquilo que, porventura, melhor consulte aos seus interesses, uma vez que,
segundo o dispositivo de regéncia, o tempo de contribuicdo descartado ndo poderd ser aproveitado para
gualquer finalidade, sejam os acréscimos de apuracao do coeficiente do calculo dos proventos, seja para
averbacdo em outro regime de previdéncia, e, ainda - pela amplitude da vedacao constitucional -, sequer
para consideracdo no valor dos proventos de gratificacdo adicional por tempo de servico decursiva do
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tempo excluido. E assim deve ser, tanto para que a Administragcdo ndo assuma 6nus indevidos, como para
gue se prestigiem aspectos de racionalidade, prudéncia e destreza a serem assumidos pelo servidor
publico que se encontra em vistas de obter aposentadoria.

9. Para tanto, incumbe a Administracdo, em seu agir processualizado, conferir seguranca
juridica e justica, a fim de que o interessado adote a melhor decisdo aos seus interesses, em perspectiva
dialdgica e aberta. E nesta conjuntura que os critérios estampados nos incisos do paragrafo Gnico do art.
29 da Lei estadual n2 13.800/2001 servem de orientagdo a Administracdo, ndo para que esta se substitua
ao administrado na tomada de decisbes que tocam a este, mas, sim, para que promova o devido
processo administrativo, que, além da funcdo primaria de explicitar a ordem, a forma, os 6nus e as
garantias exigidas para a valida e eficaz producdo de decisGes administrativas, constitua situacdes
juridicas subjetivas a luz da participacdo administrativa,[1] a cumprir, assim, uma funcdo de garantia para
o administrado.

10. Resumindo e concluindo: diferentemente do que assentado pelo opinativo, a
exclusdo das contribuicdes que resultem em reducdo do valor do beneficio ndo pode ser realizada de
oficio pela entidade autdrquica previdenciaria, dados os bénus e 6nus envolvidos em tal operacao, cuja
decisdo, portanto, deve partir do interessado. No mais, como ja dito, fica aprovado o parecer, com
conclusdo de que a providéncia em causa limita-se aos casos de aposentadoria voluntaria com requisito
minimo de tempo de contribuicdo, ndo se aplicando, por conseguinte, aos casos de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho ou aposentadoria compulséria.

11. Matéria orientada, os autos devem retornar a Goias Previdéncia, via Geréncia de
Anidlise de Aposentadoria, que, doravante, devera orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial (art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-

PGE?, por analogia). Cientifique-se, ainda, a Chefia do CEJUR do teor desta orientacdo referencial,
conforme art. 69, § 29, da Portaria n? 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] MODESTO, Paulo. DecisGo coordenada: experimentagdo administrativa processual. Acessivel em
https://www.conjur.com.br/2021-dez-02/interesse-publico-decisao-coordenada-experimentacao-
administrativa-processual.
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eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
I;?.n.-.m.'.-. llﬁ (a) Geral do Estado, em 03/01/2022, as 13:08, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
000026361356 ¢ o codigo CRC 9B94A349.
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ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202100020003570 SEI 000026361356

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000026361356.html 4/4



