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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202000002096775
INTERESSADO: COMANDO-GERAL DA POLICIA MILITAR
ASSUNTO: ANTEPROJETO DE LEL

DESPACHO N° 2258/2020 - GAB

EMENTA: ANTEPROJETO DE LEI INSTITUICAO DE
COMANDOS E DELEGACIAS REGIONAIS NA PM E
PC/GO. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. RESTRICOES
FINANCEIRAS. LRF. LC N° 159/2017. ART. 8° DA LC N°
173/2020. OBICE JURIDICO A IMPLEMENTACAO DA
PROPOSTA SEM QUE ADOTADAS MEDIDAS
COMPENSATORIAS DOS GASTOS. MATERIA DA
ALCADA DAS PROCURADORIAS  SETORIAIS.
DESPACHO REFERENCIAL.

1. Autos que tém por objeto anteprojeto de lei (000015484427) que institui
dois novos Comandos Regionais na Policia Militar estadual, e duas novas Delegacias Regionais
na Policia Civil, criando ainda mais 4 (quatro) cargos de provimento em comissao para dire¢ao
das referidas unidades administrativas.

2. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
manifestou-se, pelo Despacho n® 694/2020- ADSET (000015804341), desfavoravelmente a
proposicao, em razao do impacto financeiro resultante da criagdo dos cargos em comissdo, que
esbarra nas limitagdes juridicas que, atualmente, impedem medidas do Estado de Goias que
impliquem aumento de gastos com pessoal.

3. Da instrugdo, de mais relevante, cito: i) o Despacho n° 124/2020, da
Geréncia de Governanga Corporativa da Secretaria da Administragao-SEAD (000015981895),
mantendo diretriz técnica ja apresentada nos autos n° 201900002057740, de objeto analogo,
assinalando, com isso, posicionamento contrario ao encaminhamento da proposta legal, em
razdo do incremento de despesas dai decorrente; ii) a Nota Técnica n° 47/2020-GEIMP
(000016253070), da Geréncia de Estudos, Estatisticas e Impactos de Pessoal da SEAD, que,
replicando precedente desta Procuradoria-Geral sobre restrigdes juridicas financeiras



concernentes ao atual cenario fiscal estadual, recomendou a reavaliacdo do anteprojeto de lei,
para que adotadas medidas administrativas compensatorias dos gastos publicos por ela gerados;
e, iii) o Despacho n° 388/2020-SOD (000016363715), da Superintendéncia de Orgamento e
Despesa da Secretaria da Economia, com manifestagdo desfavoravel a proposta, dada a auséncia
de previsdo da despesa na lei de diretrizes orcamentarias do exercicio de 2021.

Relatados, segue fundamentagao.

4. A organizagao administrativa e a criagdo de cargos publicos sao matérias da
alcada do Chefe do Executivo, autoridade com iniciativa privativa para lei equivalente (art. 61,
§ 1° II, “a” e “e”, da Constitui¢ao Federal, c/c art. 20, § 1°, II, “b” e “e”, da Constitui¢ao
Estadual), de modo que, nesse unico aspecto, ndo haveria empecilhos técnico-juridicos a
proposi¢ao, contanto que houvesse interesse (conveniéncia administrativa) nesse sentido.

5. Entretanto, o atual momento de crise financeira que acomete o Estado de
Goias traz limitagdes severas, ainda que momentaneas, a consubstanciagdo da proposta. Como
amplamente divulgado, e certificado na Nota Técnica n® 47/2020-GEIMP, o Estado ja
ultrapassou os limites prudenciais de gastos com pessoal, sendo destinatario do comando do

art. 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF. (Lei Complementar nacional

n° 101/2000)3. Real¢o que a decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal-STF na ADI 6129 s6
implicou suspensdo dos arts. 45 e 113, § 8°, da Constituicdo Estadual, na redacdo dada pelas
Emendas n° 54/2017 e n° 55/2017, as quais, no mais, mant€ém sua constitucionalidade

preservada’. Por conseguinte, qualquer ato estatal que venha a traduzir aumento de despesa
publica sujeita-se as referidas condicionantes financeiras, incidindo, ainda, as medidas de

austeridade do art. 8° da Lei Complementar nacional n° 159/2017i, que constrangem o Estado
de Goias, conforme decisdo liminar do STF na Ac¢ao Civel Originaria-ACO 3262, Sobre este
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ultimo ponto, ainda se acoplam os efeitos da decisdo liminar pelo STF na ACO n° 3.328-, que
determinou ao Estado de Goids dever de adogdo de medidas para imediata redugdo de despesas
com pessoal, com resultados a serem alcangados nos dois quadrimestres seguintes a decisdo do

. . ix 7 o ~
Tribunal de Contas estadual no Acérddo n° 3487/2019-; conforme o ato decisério, se ndo
cumprida tal determinacao, cassada sera a medida cautelar, com consequéncias severas € muito

impactantes negativamente ao Estado de Goias-. Consigno que ha mais de um pronunciamento

: 9 A :
desta Procuradoria-Geral-, em tempos recentes, com estas adverténcias, que devem ser aqui
reditas.

6. Aliés, as evidéncias de que a proposicao traduz aumento de despesa publica
ainda fazem emergir os impedimentos estabelecidos na Lei Complementar nacional n°
173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-

CoV-2 (Covid-19), e modifica a Lei Complementar nacional n° 101/2000. O art. 8"&, em
especial, desse novo diploma, deve ser referencial em temas envolvendo funcionalismo publico,
inclusive seus agentes militares, pois prevé condicionantes graves em hipoteses de direitos e
prerrogativas funcionais, e também de medidas que levem a incremento de despesas publicas. E
enfocando as limitagdes impostas por tal art. 8°, identifico Obices claros ao contetdo do
anteprojeto dos autos, pois cria cargos de provimento em comissdo e altera a estrutura
administrativa, com incremento de gastos publicos, ndo havendo qualquer elemento indicativo




de que tais medidas vém associadas a providéncias de compensacdo pela reducdo permanente
de dispéndios; com esse desenho, o esbogo legal esbarra nos incisos II, I1I, VI e VII do art. 8°.

7. Portanto, diante de tais particularidades, ¢ a0 menos por ora, enquanto nao
houver providéncia compensatéria do incremento financeiro que resulta da proposi¢ao legal,
ndo ha como ser implementado o anteprojeto apresentado.

8. Registro que a questdo aqui analisada compreende-se na algada das
Procuradorias Setoriais, nos moldes do novo formato de divisdo de atribuicdes das unidades

vinculadas a esta Procuradoria-Geral, conforme art. 2° da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE£,

c/c art. 5° da Portaria n° 127/2018-GABE, desta institui¢do. E, sobre isso, mais uma vez, dou
destaque a recomendagao desta Procuradoria-Geral do Estado, no Despacho n® 982/2020-GAB
(item 6; 000013777903), direcionada a todos os Secretarios de Estado, dirigentes de autarquias
e de orgdos autdbnomos, e demais autoridades equivalentes, para que tais agentes “determinem,
internamente, aos responsaveis pela diregcdo, chefia, geréncia, ou afins, das unidades dos seus
orgdos, que encaminhem, primeiramente, a Procuradoria Setorial correspondente, autos em
que haja interesse no assessoramento juridico desta Procuradoria-Geral do Estado. Cabera ao
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Procurador Setorial— analisar e fazer a triagem dos feitos que devem ser enviados a AG—, e
orientar conclusivamente a matéria, quando for o caso, valendo-se, para tanto, da base de
dados de orientagoes administrativas que ja lhe é disponibilizada para consulta e acesso”.

9. Assim, devolvam-se os presentes autos a Secretaria da Administragao-
SEAD. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientagdo referencial as Chefias da
Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais, das Procuradorias Setoriais da
Administragdo direta e indireta e do Centro de Estudos Juridicos- CEJUR (este ultimo, para os
fins do art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n°

170-GAB/2020-PGE!3.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso.

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagcdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do,

11 - criacdo de cargo, emprego ou fungdo;



1] - alteracgdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contrata¢do de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constitui¢cdo e as situagoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias,” (grifei)

2Essa informagdo foi langcada pela Secretaria da Economia na Nota Teécnica n° 16/2020
GECOP (000011065088), nos autos n° 201900007078030. Pronunciamento similar da
Secretaria da Economia ha nos processos n°201900011038706 e n°202000013001938.

3Houve recente ratificagcdo dessa conclusdo na Reclamagdo 39.088, julgada monocraticamente
pelo Supremo Tribunal Federal.

4"Art. 8° Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:

I - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneragdo de membros dos Poderes ou de orgaos, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

II - a criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
III - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - a admissdo ou a contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de
cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancia de cargo efetivo ou vitalicio,

V - a realizacdo de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposi¢do de vacancia;

VI - a criagdo ou a majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo
ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de militares;

VII - a criagdo de despesa obrigatoria de cardter continuado;

[.--]" (grifei)

5 Na parte dispositiva da decisdo, houve determinag¢do ao ente estatal para que se adéque,
desde logo, aos ditames da citada Lei Complementar — que instituiu o Regime de Recuperagdo
Fiscal (RRF)-, sob pena de revogac¢do da tutela de urgéncia concedida. Assim, é condi¢do
eficacial do provimento liminar a obediéncia as vedagoes consignadas no transcrito art. 8°.

6Cito trechos da decisdo:

"Desse modo, sendo atendidas as condi¢oes para adesdo ao RRF, é caso de determinar que a
Uniao aplique o disposto no art. 10 da Lei Complementar 159/2017 em rela¢do ao Estado de
Goids.

Por fim, insta salientar que, em razdo de ficarem suspensas apenas as penalidades,

permanece a obrigatoriedade de cumprimento dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de sorte que o Estado de Goids deverd, nos dois quadrimestres



seguintes a decisdo do Tribunal de Contas Estadual, tentar eliminar o percentual excedente,
“adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo” e, somente caso ndo consiga retornar ao percentual maximo de 60% da RCL (e
50% da RCL especifico do Poder Executivo), é que ndo podera sofrer qualquer as sangoes da
LRF descritas no art. 10 da Lei Complementar 159/2017.

Em outras palavras, o que o art. 10 da Lei Complementar 159/2017 suspende ndo é a
obrigatoriedade de readequacdo aos limites da LRF e sim a suspensdo da aplicagdo da
penalidade em caso de ndo cumprimento daqueles, motivo pelo qual o Estado deverd
comprovar, documentalmente, que, no primeiro e no segundo quadrimestres, efetivamente
diminuiu os gastos com despesa de pessoal, na tentativa de adequd-los aos limites legais.

Ndo havendo essa demonstracdo documental de que houve diminuicdo do gasto com despesa
de pessoal (no prazo mdximo de oito meses, a contar da decisdo do Tribunal de Contas
Estadual) — ainda que nao atingido o limite legal —, a tutela de urgéncia deverd ser cassada,
tendo em vista que o Poder Judiciario ndo pode ser utilizado como subterfugio para aquele
Ente Federativo que ndo se esforce para cumprir os mandamentos legais."” (grifei)

7“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos integrantes do seu Tribunal
Pleno, ante as razoes expostas pelo Relator, em negar a aplicagdo do §8° do artigo 113 da
Constitui¢do do Estado de Goias, na reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 54/2017 e
alterada pela Emenda Constitucional n°55/2017, na verifica¢do do atendimento pelo Estado de
Goias dos limites globais estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101/2000, modulando
os efeitos desta decisdo, a fim de incidirem a partir da publicacdo da decisdo da liminar
deferida na ADI 6129, pelo Supremo Tribunal Federal, em 01/10/2019”. Processo n°
201800047000202/502.

84 revogacdo da liminar traria o restabelecimento da exigibilidade da obrigagdo de pagar os
empréstimos contraidos com execug¢do das garantias contratuais, e a impossibilidade de
contratar operagoes de crédito.

9Nota Técnica (NT) n°4/2020-ASGAB (000015228785), e os Despachos n° 1559/2020-GAB, n°
170/2020 GAB (000011343247), n° 54/2020-GAB (000010940315), n° 150/2020-GAB
(000011274066), n° 374/2020-GAB (000012160397) e n° 716/2020-GAB (000012984637), n°
2110/2020-GAB (processo n°202000013001938).

10“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunerag¢do a
membros de Poder ou de orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

1I - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagoes de temporarios




para prestagdo de servigo militar e as contrata¢oes de alunos de orgdos de formacgdo de
militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
Jjudicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade,

VII - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preserva¢do do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal;

LX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensa¢do mediante
aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes, e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentarias e a lei or¢amentadria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagoes que versem sobre as vedacoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n° 13.681, de
18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 6°(VETADO).”

11Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso I do art. 1° desta Portaria e o§ 8°
do art. 2° da Portaria n° 130/2018-GAB, incumbira aos Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais a fixagdo de orienta¢do administrativa conclusiva em consultas, solicitagoes e
medidas correlatas, na esteira da delegacdo outorgada pelo art. 5° II, da Portaria n°
127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.



§ 1° Somente deverdo ser encaminhados a Assessoria de Gabinete (AG) os autos de processo
administrativo que versem sobre questdo inédita, com matéria de fundo ainda ndo apreciada
pelo orgao central, ou nas situagoes em que:

a) identificada alta repercussdo de ordem economica, financeira, juridica, politica ou social do
caso em apreciagdo,

b) apresentada provocagdo para a revisdao, supera¢do ou distingdo de entendimento juridico
anteriormente assentado pelo Gabinete do Procurador-Geral; ou

¢) constatada a existéncia de orientacoes divergentes entre unidades desta Procuradoria-Geral,
inclusive entre Procuradorias Setoriais.

§ 2% Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, a remessa a Assessoria de Gabinete(AG)
devera vir acompanhada de manifestagdo meritoria acerca do assunto a ser objeto de
orientagdo juridica.

12%Art. 5° Ficam delegadas aos Procuradores-Chefes das Advocacias Setoriais:

I- as competéncias previstas no inciso VI, do artigo 5° da Lei Complementar Estadual n°
58/2006, no que lhes for pertinente;

1I- a consultoria juridica conclusiva dos respectivos orgdos nas hipoteses em que a matéria de
fundo ja tenha sido apreciada e orientada pelo Procurador-Geral do Estado, respeitados os
parametros desta Portaria.”

130u Procurador do Estado em exercicio no ente com atuagdo juridica equivalente.
14Assessoria de Gabinete desta Procuradoria-Geral.

15Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso I do art. 1° desta Portaria e o§ 8°
do art. 2° da Portaria n° 130/2018-GAB, incumbira aos Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais a fixacdo de orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitagoes e

medidas correlatas, na esteira da delega¢do outorgada pelo art. 5° I, da Portaria n°
127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.
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"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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