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DESPACHO N° 250/2020 - GAB

EMENTA: TERRAS DEVOLUTAS ESTADUAIS INSERIDAS NO INTERIOR DE
UC. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA). COEXISTENCIA DE DOMINIO
PUBLICO E PRIVADO. REGULARIZACAO FUNDIARIA. ART. 4°, I, DA LEI
ESTADUAL N° 18.826/2015. FLEXIBILIZACAO. MANIFESTACAO FAVORAVEL
DO ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL.

1 — Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA) sobre a possibilidade de alienacdo aos ocupantes de terras devolutas estaduais
inseridas dentro de Unidade de Conservacio da categoria Area de Protecio Ambiental (APA),
outorgando-lhes titulos de dominio.

2 - Ndo obstante as manifestacoes favoraveis a regularizacao fundiaria da Procuradoria Setorial da
SEAPA (Parecer ADSET 147/2019 - SEI 7844702) e do Procurador-Chefe da PPMA (Despacho PPMA
2968/2019 - SEI 7935284), foi proferida orientacdo do Gabinete desta Procuradoria-Geral do Estado pela
impossibilidade de alienacdo a particulares de terras devolutas estaduais inseridas no interior de Unidades
de Conservacao, sejam de Protecdo Integral ou de Uso Sustentavel, tendo em vista o seu carater
indisponivel, o que ndo impediria, a principio, a permanéncia dos tradicionais ocupantes no local
(Despacho GAB 1119/2019 - SEI 8068280).



3 - A Superintendéncia de Unidades de Conservacao e Regularizacdo Ambiental da SEMAD
(Memorando SUCRA 56/2019 - SEI 9135047) , por sua vez, afirma que ndo ha objecdo para a
regularizacdo do imovel rural tratado neste processo (Fazenda Cajueiro — Gleba 06), inserido na matricula
3.845, do CRI de Alto Paraiso, localizado na Area de Protecao Ambiental - APA Pouso Alto, no
municipio de Alto Paraiso de Goids-GO, cuja area esta localizada na Zona de Uso Agropecuario
Extensivo do zoneamento da APA do Pouso Alto e limitrofe a regido de expansdo do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros, na Zona de Amortecimento. Desta forma, a SUCRA concluiu que:

“Portanto, em consondncia com as posturas do plano de manejo da Unidade de
Conservagdo da APA do Pouso Alto, o interessado pode ter a regularizagdo fundidria
da sua ocupacdo tradicional, desde que observados todos os preceitos legais para a
formalizagdo do destaque do patriménio publico, sobre esta terra, ao privado pela
SEAPA e inclusdo dos compromissos relativos a ocupagdo e dominio de terras
estabelecido, conforme zona citada na APA do Pouso Alto os quais deverdo constar
dos documentos de destinacdo da terra. A SEMAD ndo apresenta objecdes quanto a
destinacdo do imdvel para reqularizacdo fundidria, pois 0 mesmo encontra-se
inserido em uma unidade de conservacdo de uso sustentdvel e com permissdo de
dominio privado, mas fora de unidades de conservagdo de dominio ptiblico estaduais
criadas ou em processo de criagdo.”

Entretanto, tendo em vista o disposto no Despacho 1119/2019-GAB/PGE (8068280)
dissonante dos Parecer 147 — ADSET SEAPA (7844702) e do Despacho 2968/2019 —
PPMA/PGE (7935284), vedando a destinagdo ao privado por meio da regularizagdo
fundidria as terras na APA do Pouso Alto, encaminho a Advocacia Setorial da
SEMAD, informando que tecnicamente e para aprimoramento do controle ambiental

na APA do Pouso Alto, visando a garantia da dominialidade dos imdveis rurais para
fins de controle ambiental objetivo quanto a responsabilidade pelo uso e

cumprimento das funcées socioambientais da terra, esta SUCRA se posiciona
favoravelmente a regularizagdo fundidria dos iméveis rurais com ocupagoes
preexistentes na APA do Pouso Alto, na forma que determina a Lei estadual
18.826/2015 e Decreto estadual 8.576/2016 que a requlamenta, e a Lei estadual
14.247/2002 e decreto estadual 5.806/2003 que a requlamenta dispondo sobre as
Unidades de Conservagdo do Estado de Goids, bem como os regulamentos de criagdo,
delimitagdo e o zoneamento previsto no Plano de Manejo da APA do Pouso Alto.”

4 - Diante disso, os autos foram submetidos a nova apreciacdo deste Gabinete pela Procuradoria Setorial
da SEMAD. Na oportunidade, a Setorial colacionou o Parecer 190/2011 AGU, em que a Advocacia
Geral da Unido manifestou-se favoravelmente a regularizacio fundiéria de ocupacdes incidentes em Area
de Protecio Ambiental (APA) (Despacho n° 1026/2019 - PROCSET - SEI 9664052).

5 - Preliminarmente, é preciso pontuar que a legislacao que dispde sobre a regularizacao fundiaria de
ocupacOes incidentes em terras situadas em areas da Unido ou do INCRA apresenta sensivel diferenca
com relacdo a legislacdo do Estado de Goias. Sendo vejamos o art. 4°, 111, da Lei federal n° 11.952/2009
comparado ao art. 4°, 1, da Lei estadual n° 18.826/2015:

LEI FEDERAL N° 11.952/2009 LEI ESTADUAL N° 18.826/2015

Art. 40 Nao serdo passiveis de alienagcao ou concessdao de  Art. 4° Sdo indisponiveis as terras devolutas
direito real de uso, nos termos desta Lei, as ocupacOes que necessarias a:
recaiam sobre areas:



I - reservadas a administracdo militar federal e a outras
finalidades de utilidade ptuiblica ou de interesse social a
cargo da Unido;

IT - tradicionalmente ocupadas por populacdo indigena;

III - de florestas publicas, nos termos da Lei no 11.284, de 2
de marco de 2006, de unidades de conservacao ou que
sejam objeto de processo administrativo voltado a
criacao de unidades de conservacao, conforme

regulamento; ou

I — instituicdo de unidade de conservacao
ambiental;

IT — preservacao de sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, ecologico,
arqueologico, espeleologico, paleontologico
e cientifico, com excec¢do das terras
ocupadas por comunidades remanescentes
de quilombos;

IV - que contenham acessdes ou benfeitorias federais.

8 1o As areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade
de terrenos de marinha, terrenos marginais ou reservados,
seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de alienagao
nos termos do art. 20 da Constituicao Federal, poderao ser
regularizadas mediante outorga de titulo de concessao de

Ay III — protecdo de mananciais indispensaveis
direito real de uso.

ao abastecimento publico;

8 20 As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou
tradicionais que facam uso coletivo da area serdo
regularizadas de acordo com as normas especificas,
aplicando-se-lhes, no que couber, os dispositivos desta Lei.

(Vide ADIN n° 4.269)

IV — protecao dos ecossistemas naturais.

8 2° As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou
tradicionais que facam uso coletivo da area serdo
regularizadas de acordo com normas especificas.
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 910, de 2019)

6 - De se notar, portanto, que a legislacdao federal possibilita a regulamentacao da alienagdo das
ocupacoes incidentes em terras situadas em areas da Unido ou do INCRA que recaiam sobre Unidades de
Conservacao. E, nesse contexto, foi editado o Decreto n° 9.309, de 15 de marc¢o de 2018, prevendo que
o INCRA definira as glebas a serem regularizadas apds consulta a diversos 6rgaos e entidades, inclusive
do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade e 6rgaos ambientais estaduais (art. 13, do
Decreto 9.309/2018).

7 - Nesta senda, foi editada a Instru¢ao Normativa n° 95, de 17 de dezembro de 2018, fixando
procedimentos para regularizacao fundiaria das ocupacdes incidentes em areas rurais de propriedade do
INCRA e da Unido, fora da Amazonia Legal, de que trata o Decreto n° 9.309/2018. E, no que atine ao
caso sob analise, transcrevo o seu art. 3°, que trata das areas nao passiveis de regularizacao:

Art. 3° Nao serao passiveis de alienacao as ocupacoes que recaiam sobre areas:

I - reservadas a administragdo militar federal e a outras finalidades de utilidade publica ou de interesse
social a cargo da Unido;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv910.htm#art2
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4269&processo=4269
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art20

IT - tradicionalmente ocupadas por populacdo indigena, quilombola e outras populagdes tradicionais,
ressalvadas a possibilidade de regularizacdao fundiaria em beneficio destas populacdes;

IIT - de florestas publicas, nos termos da Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006, de unidades de
conservacado de dominio publico ou que sejam objeto de processo administrativo voltado a criacao
de unidades de conservacao; ou

IV - que contenham acessdes ou benfeitorias federais.

§ 1° As areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de marinha, terrenos marginais ou
reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de alienagdo nos termos do art. 20 da
Constituicao Federal, serdo regularizadas pela Secretaria de Patrimonio da Unido ou pelo Incra mediante
acordo de cooperacao.

§ 2° As terras ocupadas por populagdes indigenas, quilombolas ou outras populagoes tradicionais serao
regularizadas de acordo com normas especificas e, na impossibilidade de aplicacdo destas, a regularizacao
fundiaria das terras ocupadas por tais populagdes podera ser efetuada nos termos desta Instrucao
Normativa.

§ 3° As areas de florestas publicas a que se referem o inciso III sdo aquelas cujo o Servigo Florestal
Brasileiro manifestar interesse.

§ 4° As Areas em unidades de conservacio que permitam a coexisténcia do dominio piiblico e do
privado poderao ser regularizadas, observadas as restricoes impostas pelo seu Plano de Manejo,
bem como o disposto na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

8 - Verifica-se, portanto, que o ordenamento juridico federal admite a regularizacdo de areas da Unido ou
do INCRA inseridas em Unidades de Conservacdao que permitam a coexisténcia de dominio publico e
privado. O que daria azo, entdo, a uma possivel regularizacdo fundiaria de area inserida no interior de
Unidade de Conservacao estaria diretamente relacionado a possibilidade de coexistir o dominio privado
da area.

9 - Desta forma, reafirmo o Despacho GAB 1119/2019 quando afasta a pretensdo de dar interpretacdo
ao art. 4° 1, da Lei estadual n° 18.826/2015 no sentido de que somente seriam indisponiveis as terras
devolutas estaduais necessdrias a instituicdo de Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral.

10 - No entanto, considero que o tema merece um olhar mais profundo, mormente considerando a
preocupacao das Secretarias de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAPA) e do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) em compatibilizar a politica agraria, que engloba

a destinacao de terras devolutas estaduais, com a politica ambiental, ressaltando a ponderacdo da SUCRA
no sentido de que a regularizacdo fundiaria da APA Pouso Alto viabilizara um aprimoramento do
controle ambiental, atribuindo-se responsabilidade pelo uso e cumprimento das fungoes
socioambientais da terra.

11 - Facamos, portanto, um breve histérico das Areas de Protecio Ambiental (APAs). As areas de
protecao ambiental foram introduzidas no Direito Brasileiro pela Lei federal n° 6.902/1981, que
determinava, em seu art. 8°, que o Poder Executivo, quando houvesse relevante interesse publico, poderia
declarar determinadas areas do territério nacional como de interesse para a protecdo ambiental, a fim de



assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas e conservar ou melhorar as condi¢ées ecolégicas locais.
De acordo com aquela lei, as APAs eram unidades de conservacao estabelecidas em regibes que ja se
encontravam habitadas, tendo como um de seus objetivos precipuos o de assegurar o bem-estar das
populacdes humanas que nela habitavam. Outrossim, o art. 9°, VI, da Lei 6.938/91 estabelece que as
APAs sdo um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. A Resolucdio CONAMA n°
10/88, por sua vez, estabeleceu que as areas de protecao ambiental sdo unidades de conservacao
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacao local e a protecdo dos ecossistemas. Ha quem chegue a
conclusao, portanto, que as APAs, em sentido estrito, ndo devem ser vistas como unidades de

conservagao, mas, preferencialmente, como areas submetidas a um regime especial de gestao ambienta.!

12 - Diante disso e da expressa manifestacdo favoravel da SEMAD a regularizacdo fundiaria dos iméveis
rurais com ocupacoes preexistentes na APA Pouso Alto, desde que compativel com o zoneamento
previsto no seu Plano de Manejo, parece razoavel a flexibilizacdo da interpretacdo do art. 4°, I, da Lei
estadual n° 18.826/2015 para possibilitar a sua aplicacdo ao caso concreto, ja que a politica de destinacao
de terras devolutas ndo implicard em prejuizo a tutela do meio ambiente.

13 - Chamo a atencdo, porém, para a possibilidade de acionamento do Estado de Goias por particulares
que julgarem que tiveram o seu direito de propriedade esvaziado com a criagdao da Unidade de
Conservacao (desapropriacao indireta). Embora absurdo, seria factivel, por exemplo, que o Estado de
Goias viesse a ser acionado em acdo de desapropriacdo indireta por proprietario particular que adquirira
a terra devoluta por prego simbélico do érgdo de terras estadual e depois viesse a buscar indenizagdo
por apossamento administrativo. Dai porque é importante que a Administracdao Publica atribua a correta

denominacdo a Unidade de Conservacao, ja que muitas vezes sao estabelecidas, sob o manto de APA,

outras unidades de conservacio.?

14 - Pelo exposto, refluindo parcialmente da orientacdo juridica contida no Despacho GAB 1119/2019
(8068280), manifesto favoravelmente a possibilidade de regularizacdo fundiaria dos iméveis rurais com

ocupacoes preexistentes na APA Pouso Alto, desde que compativel com o zoneamento previsto no Plano
de Manejo da Unidade de Conservacdo, e obtida anuéncia expressa do 6rgao estadual ambiental.
Recomendo, ainda, a inclusdo, nos documentos de destinacdo das terras, dos compromissos relativos a
ocupacdo e dominio de terras, conforme zoneamento estabelecido para a APA do Pouso Alto.

15 - Volvam-se os autos a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA),
via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientacdo a
Chefia da PPMA, para que a replique entre os demais integrantes da Especializada, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, via Procuradoria Setorial, bem como a
Chefia do CEJUR, esta tltima para o fim declinado no art. 6° § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, aos 19/02/2020.



Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1. Essa é a opinido de Paulo de Bessa Antunes, em Manual de Direito Ambiental, 16° ed., 2014, p. 926.

2. SERRA DO MAR. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
INDENIZACAO. ACAO DE NATUREZA REAL. PRESCRICAO VINTENARIA. SUMULA N°
119/STJ.

1. Os proprietarios de imoveis com restricao ao direito de uso por imposicdo legal, tém direito a
indenizacao pelo desfalque sofrido em seu patriménio, ocupado pelo Poder Publico. A acao de
desapropriacdo indireta é de natureza real, ndo se expondo a prescri¢do qiliingiienal.(RESP 94152, Rel.
Min. Pecanha Martins, DJ de 23/11/1998) 2. As restricoes de uso de propriedade particular impostas pela
Administracdo Publica, para fins de protecdo ambiental, constituem desapropriacao indireta, devendo a
indenizacao ser pleiteada mediante acao de natureza real, cujo prazo prescricional é vintenario
(Precedentes nos REsps: 443.852 e 94.152) "ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
INDENIZAGCAO. PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR. LEGITIMIDADE. PRESCRICAO.
INEPCIA DA INICIAL. LIMITACAO DE USO. PERICIA. DETERMINACAO DE NOVA
AVALIACAO.

1. O Estado de Sao Paulo é parte legitima para responder as indenizacdes referentes ao Parque Serra do
Mar, tendo a jurisprudéncia deste STJ se manifestado nessa linha em diversas ocasides.

2. Nao se aplica o teor do art. 1°, do Decreto n° 20.910/32, as a¢Ges desapropriatorias indiretas. O prazo,
antes da vigéncia do Novo Cédigo Civil, para efeitos prescricionais, é de 20 anos.

3. Se o pedido ndo esta sustentado em alegacdes de dominio com descri¢dao vaga e incompleta, nao ha que
se falar em inépcia da inicial.

4. O Decreto que criou o Parque Estadual Serra do Mar ndo caducou, produzindo os seus efeitos ao impor
restricoes de uso as propriedades atingidas. Nao ocorreu apossamento da area, havendo simples limitacao
administrativa que afeta, em carater ndo substancial, o direito de propriedade. Nao se justifica, assim,
impor indenizagao correspondente ao valor da terra quando o que lhe atinge €, apenas, limitacao de uso.

5. A pericia, considerando o valor que o imével tinha, na época, no mercado, ndo se dedicou a fixar,
somente, os danos decorrentes das limitacoes determinadas pelo Poder Publico. O laudo, documento
sublimado pela sentenca, é, portanto, irreal. Essa irrealidade apresenta-se potencializada quando incluiu
as matas de preservacao permanente, consideradas por lei, como possuindo valor econdmico. Se elas nao
podem ser exploradas, evidentemente, estao fora do mercado.

6. Recurso especial parcialmente provido para o fim especifico de anular os atos processuais a partir da
pericia." (REsp 443.852, Rel.

Min. José Delgado, DJ de 10/11/2003) "PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - DESAPROPRIACAO INDIRETA - ACAO DE NATUREZA REAL - PARQUE
ESTADUAL DA SERRA DO MAR - INTERESSE DE AGIR - LIMITACAO AO DIREITO DE
PROPRIEDADE - DEL 10.251/77 - INDENIZABILIDADE - VIOLACAO A LEI FEDERAL NAO
CONFIGURADA - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO - PRECEDENTES.



- Os proprietarios de im6veis com restricdo ao direito de uso por imposicao legal, tém direito a
indenizacao pelo desfalque sofrido em seu patrim6nio, ocupado pelo Poder Publico.

- A acgdo de desapropriacao indireta é de natureza real, ndo se expondo a prescricdao qiiingiienal.

- Nao basta a alegacdo de violacao a lei federal, com a simples indicacdo do preceito legal violado,
impondo-se a exposicdo de argumentacdo em abono da tese sustentada pelo recorrente, sem o que
inviavel a apreciacao do pleito pelo julgador.

- Para que se tenha por comprovado o dissidio pretoriano alegado os paradigmas colacionados devem
apreciar, rigorosamente, o mesmo tema abordado do acérdao recorrido, dando-lhes solugdes distintas.

- Desatendidas as determinacdes legais e regimentais para demonstracao da divergéncia jurisprudencial,
tem-se por nao configurado o dissenso interpretativo invocado.

- Recurso ndo conhecido” (RESP 94152, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 23/11/1998) 3. Incidéncia da
Stimula n°® 119/STJ. "A acdo de desapropriacdo indireta prescreve em vinte anos." 4. A limitacdo
administrativa gera obrigacao de indenizar quando resulta em prejuizo para o proprietario. A verificagdo
de prejuizo e de sua extensao é questao de prova, obstaculizada pela Sumula 7/STJ.

5. Decidindo o aresto recorrido pela rejeicdo da prescri¢do e retorno dos autos, impde-se o seu retorno ao
juizo de origem.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 591.948/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/10/2004, DJ
29/11/2004, p. 237)
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17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

i
SEekR ;
*Le
assinatura
eletronica

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site
- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o codigo verificador

000011664199 e o cddigo CRC 883A032C.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523

Referéncia:

Processo n° 201814304008288 SET 000011664199


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000011664199&crc=883A032C
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000011664199&crc=883A032C

