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DESPACHO N° 258/2020 - GAB

EMENTA. AGENCIA BRASIL CENTRAL — ABC. JORNALISTAS COM
VINCULO CELETISTA. CARGA HORARIA DE 5 HORAS DIARIAS E 30
SEMANAIS. POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DA JORNADA
MEDIANTE COMPENSACAO OU BANCO DE HORAS.

1. Autos em que a Procuradoria Setorial da Agéncia Brasil Central — ABC, por meio do Despacho n°
134/2020 (000011591153), considerando o teor da orientacdo juridica emitida pela Procuradoria-Geral
do Estado no Despacho n°® 151/2020 - GAB (000011591139), formula consulta acerca da jornada de
trabalho dos jornalistas contratados pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, inclusive
em relacdo aqueles denominados “enquadrados”, indagando se a carga horaria devera ser de 5 (cinco)
horas didrias em 6 (seis) dias por semana, € “como orientar aos Orgaos cessionarios, cuja jornada ¢ de
segunda a sexta?”.

2. Assim brevemente relatado, analiso.

3. Conforme o art. 1°, caput, da Lei estadual n® 15.690/2006[1], que dispde sobre o Quadro Permanente
de Pessoal e Plano de Cargos e Remuneracao dos servidores da ABC (antiga AGECOM), foi criado no
ambito da autarquia, sob o regime estatutario, um Quadro Permanente de servidores efetivos. Consta
do art. 2°, § 4°, inciso III[2], desta norma, que os ocupantes do cargo de Analista Comunicagdo, cuja
funcio exige registro profissional de Jornalista no Orgdo Fiscalizador, estio submetidos a duragdo
semanal de trabalho de 30 horas semanais.

4. Nos termos do art. 7°, caput, da Lei estadual n® 15.690/2006[3], também foi criado, na autarquia, um
quadro transitorio de empregos publicos, na condicdo de extintos quando vagarem,
nele enquadrados os servidores sujeitos ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. O
contrato de trabalho dos empregados publicos da ABC que optaram pelo Plano de Cargos e
Remuneracdo, vindo a integrar o mencionado quadro transitorio, foi automaticamente
alterado (Stmula 51 do TST, item II[4]), e no que tange ao emprego publico de Analista de
Comunicagio, cuja fungdo exige registro profissional de Jornalista no Orgdo Fiscalizador, a duracdo
semanal do trabalho passou a ser de 30 (trinta) horas. Com efeito, ¢ o que dispde o art. 7°, § 3°, inciso
II, alinea c, item 2, da Lei estadual n° 15.690/2006[5].
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5. Observa-se, portanto, que na ABC existem Jornalistas com vinculos de natureza estatutaria e
celetista, cujos cargos e empregos recebem o epiteto de Analista de Comunicagdo, ambos com duracao
semanal do trabalho de 30 horas.

6. Pois bem. O Despacho n® 151/2020 - GAB (000011591139) estabeleceu que os servidores publicos
estaduais ocupantes de cargo de provimento efetivo que, a despeito da nomenclatura, tenham como pré-
requisito para o seu desempenho a graduagdo em Comunicacdo Social, com habilitacdo em Jornalismo
e o correspondente registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, desde que no exercicio das
atribui¢des do cargo, estdo sujeitos a carga horaria de 6 (seis) horas diarias, para o cumprimento
das 30 (trinta) horas semanais de servigco exigidas pelo inciso III do § 4° do art. 2° da Lei estadual n°

15.690/20062. Observo que, neste caso, a orientacdo se restringe, exclusivamente, aos Jornalistas com
liame de natureza estatutaria.

7. Em relacdo aos Jornalistas submetidos ao regime celetista, em que pese a duracdo semanal do
trabalho ser, também, de 30 horas semanais, ha que se observar o disposto no art. 303 da CLT[6], que
limita a jornada em 5 horas diarias. A propdsito, conquanto o art. 303 da CLT nada mencione sobre o
limite semanal de 30 horas, tem se que, devendo o empregado gozar de folga em pelo menos um dia na
semana, os demais 6 dias computam-se como de efetiva atividade, perfazendo 30 horas semanais (art.

307 da CLT[7]); ademais, o art. 7°, § 3°, inciso II, alinea c, item 2, da Lei estadual n° 15.690/2006°,
fixou a jornada semanal dos Jornalistas celetistas em 30 horas, com o que concordaram os mesmos por

ocasido da opcdo e consequente enquadramento no Plano de Cargos e Remunera¢do(Stimula 51 do
TST, item I1[4]).

8. Portanto, em relagdo a duragdo do trabalho dos Jornalistas da ABC, se estiverem submetidos ao
regime estatutario, sera de 6 horas didrias e 5 dias por semana, perfazendo 30 horas semanais, € se 0
vinculo for de natureza celetista, sera de 5 horas diarias e 6 dias por semana, totalizando 30 horas
semanais.

9. Importante registrar que a jornada podera ser flexibilizada mediante compensagao ou banco de horas,
de modo a permitir uma gestdo mais eficiente dessa mao de obra tdo relevante e qualificada, assim
conciliando os interesses da autarquia e seus colaboradores. Vejamos.

10. O Despacho “AG” 004207/2017, do qual constava, em seus itens 3 a 7, ser necessaria autorizacao
prévia e especifica na lei de diretrizes or¢amentérias para que a Administragdo pudesse entabular
acordo de compensacao de jornada com empregados publicos, foi superado pelo Despacho GAB n°
646/2019.

4. A Lei Estadual n° 19.019, de 25 de setembro de 2015, e o Decreto Estadual n°
8.465, de 05 de outubro de 2015, dispoem sobre o controle de frequéncia do servidor
no dambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo,
onde se nota que sdo normas administrativas que instituem o Sistema de ponto
eletronico e de banco de horas dirigidas exclusivamente aos servidores publicos
estatutarios.

5. Contudo, nada impede, ao contrario recomenda-se, que o sistema de controle
eletronico de ponto (segundo as diretrizes da Portaria n° 1510/2009 MTE, ou
normativa atualmente vigente) e o sistema de banco de horas, sejam igualmente
instituidos em favor dos empregados publicos, observado o disposto no art. 59, §§ 2°,
3% 5% 6% art. 71, art. 74, § 2° e art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT e art. 6°da Lei Federal n° 605, de 5 de janeiro de 1949, bem como a Sumula n°
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85 do C. TST, in verbis:
(..)

6. Dessa forma, essa Autarquia podera instituir a flexibiliza¢do de horario (hordrios
de entrada e saida diversos, mas com respeito a duracdo da jornada didria) e
o regime de compensagido de horas ("banco de horas"), sem repercussio
econdomica, sendo que neste ultimo caso a instrumentaliza¢do se dara mediante
acordo individual de trabalho (regime de compensagdo mensal) e desde que ndo haja
vedagcdo em norma coletiva, ou ainda, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho (regime de compensag¢do anual), no qual se observe a legislacdo trabalhista
e a jurisprudéncia mencionada no item anterior. A questdo relativa ao reiterado
descumprimento de horarios, deve ser apurada em inquérito (para os que possuem
estabilidade decenal e ndo sejam optantes do FGTS) ou processo administrativo
(para os demais) e, se comprovada a desidia (CLT, art. 482, “e”), constituira motivo
para rescisdo por justa causa.

7. Ante o exposto e com os acréscimos retro, aprovo o Parecer PROT n° 39/2019

(7054406), ao tempo em que considero superado o entendimento versado nos itens 3
a 7 do Despacho “AG” 004207/2017.

11. Portanto, ndo se faz necessdria autorizacdo prévia e especifica em lei de diretrizes or¢amentarias
para que a Administracdo Publica possa firmar acordo (individual ou coletivo de trabalho) visando a
compensagdo de jornada dos empregados publicos de seu proprio quadro ou cedidos, desde que tais
ajustes ndo impliquem em repercussao financeira a ser suportada pelo erario estadual.

12. O acordo de compensagdo de jornada podera ser mensal, semestral ou anual; em quaisquer destes
casos, as horas que excederem a jornada contratada deverdo ser compensadas mediante a
correspondente diminui¢ao em outro dia, sendo imprescindivel que esta compensagdo ocorra dentro do
periodo expressamente acordado (més, semestre ou ano), sob pena das horas excedentes nao
compensadas serem pagas como extras. Importante ressalvar que a jornada ndo podera ultrapassar o
limite maximo de dez horas diarias, sendo esta uma medida de saude e seguranca — art. 59[8], § 2° da
CLT; especificamente no caso dos Jornalistas, recomendo que a jornada ndo ultrapasse o limite de 7
(sete) horas previsto no art. 304 da CLT[9]. Quando a jornada exceder de 6 horas diarias, serad
obrigatoria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no minimo, de 1 hora
e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo poderd exceder 2 horas; ndo excedendo
de 6 horas a jornada, serd obrigatorio um intervalo de 15 minutos quando a duragdo ultrapassar 4
horas. — art. 71, caput e § 1° da CLT[10]. Os acordos de compensagao nao poderao ser firmados com
efeito retroativo.

13. No tocante a instrumentalizacdo dos acordos, recomenda-se optar, sempre, pela forma escrita, na
medida em que os ajustes firmados no ambito da Administracdo Publica se pautam pela formalidade,
obtendo-se com isso melhores condigdes para comprovagdo e registro dos atos. No caso da
compensagdo anual, constituindo o que se denomina “banco de horas”, o ajuste deve decorrer,
necessariamente, de acordo ou negociagdo coletiva — art. 59, § 2° da CLT e Samula 85[11], item V, do
TST. Os acordos para compensagao mensal e semestral poderdo ser firmados individualmente, desde
que ndo haja norma coletiva dispondo em contrério — art. 591, § 5° ¢ 6° da CLT e Stimula 85, itens I e
II, do TST. Em relagdo aos empregados cedidos, recomenda-se que o cedente e o cessionario consintam
expressamente no instrumento do acordo, resguardando-se de possiveis alegacdes de vicio de
consentimento. Também ¢ recomendavel que os acordos sejam elaborados, firmados e arquivados com
a participagao direta da Geréncia de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas, pois servirdo como meio de
prova em eventuais questionamentos administrativos ou judiciais.
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14. Quanto ao registro da jornada para fins de compensagao, deverdo ser expressamente anotados em
instrumento especifico, dele constando: os horarios de inicio e término da jornada, devendo o periodo
de deslocamento em viagem ser considerado como de efetivo labor; os horarios de inicio e término do
intervalo intrajornada, observando-se o disposto no art. 71 da CLT; quaisquer intercorréncias que
venham a interferir no computo da jornada. Enfim, importa que fiquem inequivocamente registradas as
horas efetivamente laboradas pelo empregado, de modo a poder ser efetuada a futura compensacdo,
conforme acordado.

15. Ha, outrossim, consequéncias juridicas decorrentes da flexibilizagdo do horario de inicio ou término
da jornada, quando o empregado precisa se ativar mais cedo ou encerrar o turno mais tarde. A doutrina
e a jurisprudéncia tendem a inserir a possibilidade de flexibilizacao do horario de trabalho (inicio e
término da jornada) no jus variandi do empregador, desde que mantido o turno (diurno ou noturno)
contratado; jus variandi é a prerrogativa concedida ao empregador, com fundamento no poder diretivo
e organizacional - art. 2°, caput, da CLT[12], de realizar modificacdes e variagdes na prestacao de
servigos, conforme as circunstancias venham exigir. Apesar disso, ¢ recomendavel inserir no acordo de
compensagdo de jornada, assim como na Portaria de designacdo para o exercicio de atividade
especifica, que o empregado concorda em flexibilizar os horarios de inicio e término da jornada, tendo
em vista a peculiaridade da atividade a ser desempenhada, restando preservado o turno contratado.

16. Ante o exposto, oriento o seguinte: i) a jornada de trabalho dos Jornalistas da ABC, regidos pela
CLT e enquadrados no Plano de Cargos e Remuneracdo, ¢ de 5 horas diarias, com duragdo semanal de
30 horas; ii) pode haver a flexibilizagdo da carga horaria mediante compensagdo ou banco de horas,
observando o disposto na fundamentacao supra, inclusive em relacao aos cedidos a outros 6rgaos ou
entidades da Administracdo, cujo funcionamento ndo ocorra nos finais de semana.

17. Retornem-se os autos a Agéncia Brasil Central, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.
Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientacdo a Chefia da Procuradoria Trabalhista, para
replicar o entendimento entre os Procuradores do Estado lotados na Especializada, bem como a Chefia
do CEJUR, esta ultima para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] Art. 1° Fica criado o Quadro Permanente dos servidores efetivos da Agéncia Goiana de Comunicagao
(AGECOM), sob o regime estatutario, e instituido o seu Plano de Cargos e Remuneragao (PCR).

[2] Art. 2° O quadro Permanente dos servidores efetivos da AGECOM ¢ constituido dos grupos
ocupacionais a seguir denominados, compostos pelos quantitativos de cargos especificados no Anexo I
desta Lei:
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§ 4° Os ocupantes dos cargos de que trata esta Lei estdo sujeitos a prestacao de 40 (quarenta) horas
semanais de servigo, exceto:

IIT - os ocupantes do cargo de Analista de Comunicagao, cuja fungdo exige registro profissional de
Jornalista no Orgao Fiscalizador, que se sujeitam a prestacao de 30 (trinta) horas semanais de servigo.

[3] Art. 7° Fica criado, na AGECOM, um quadro transitério de empregos publicos, na condi¢ao de
extintos quando vagarem, com quantitativo suficiente para nele integrar os servidores sujeitos ao regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que puderem ser enquadrados nos termos deste artigo.

4] Sumula 51 do TST

IT - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a op¢do do empregado por um deles tem
efeito juridico de rentincia as regras do sistema do outro.

[5] Art. 7° Fica criado, na AGECOM, um quadro transitorio de empregos publicos, na condi¢do de
extintos quando vagarem, com quantitativo suficiente para nele integrar os servidores sujeitos ao regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que puderem ser enquadrados nos termos deste artigo.

§ 3° A opcao referida neste artigo implicara, a partir da data de seu deferimento:

IT — alteragdo automatica do contrato de trabalho para as condigdes desta Lei, que produzird, dentre
outros, os seguintes efeitos:

c) prestacdo de jornada semanal de 40 (quarenta) horas de trabalho, que poderd, sem ser considerada
como servigo extraordinario, compreender dias uteis, sdbados, domingos e feriados, em periodos diurnos
e noturnos, assegurado descanso semanal remunerado minimo de 24 horas consecutivas, exceto para:

2. os empregos publicos de Analista de Comunicagdo, cuja fungdo exige registro profissional de Jornalista
no Orgdo Fiscalizador, que se sujeitam a prestagdo de 30 (trinta) horas semanais de trabalho;

[6] Art. 303 - A duragdo normal do trabalho dos empregados compreendidos nesta Se¢ao nao devera
exceder de 5 (cinco) horas, tanto de dia como a noite.

[7] Art. 307 - A cada 6 (seis) dias de trabalho efetivo correspondera 1 (um) dia de descanso obrigatoério,
que coincidird com o domingo, salvo acordo escrito em contrario, no qual serd expressamente estipulado
o dia em que se deve verificar o descanso.

[8] Art. 59. A duragdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente
de duas, por acordo individual, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de acordo ou convengdo coletiva de
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trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminui¢cdo em outro dia, de
maneira que nao exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

§ 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado por acordo individual escrito,
desde que a compensacao ocorra no periodo maximo de seis meses

§ 6° E licito o regime de compensagdo de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito,
para a compensagao no mesmo més.

[9] Art. 304 - Podera a duragao normal do trabalho ser elevada a 7 (sete) horas, mediante acordo escrito,
em que se estipule aumento de ordenado, correspondente ao excesso do tempo de trabalho, em que se fixe
um intervalo destinado a repouso ou a refeigao.

[10] Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, ¢ obrigatoria a
concessao de um intervalo para repouso ou alimentacao, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo
acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, serd, entretanto, obrigatorio um intervalo de 15 (quinze)
minutos quando a duragao ultrapassar 4 (quatro) horas.

[11] Simula 85 do TST — Compensag¢ao de Jornada

I. A compensacao de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo coletivo
ou convencao coletiva. (ex-Sumula n°® 85 - primeira parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

II. O acordo individual para compensacao de horas ¢ valido, salvo se houver norma coletiva em sentido
contrario. (ex-OJ n° 182 da SBDI-I - inserida em 08.11.2000)

V. As disposig¢des contidas nesta simula ndo se aplicam ao regime compensatorio na modalidade “banco
de horas”, que somente pode ser instituido por negociagao coletiva.

[12] Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servico.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ,
ao(s) 21 dia(s) do més de fevereiro de 2020.

'.I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEI. Cj.—_]y Procurador (a) Geral do Estado, em 02/03/2020, as 11:45, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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