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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n2 202300036000866
Interessado: OUVIDORIA GOINFRA - 16381
Assunto: LAI

DESPACHO N2 263/2023/GAB

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
SERVICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA EM
RODOVIAS. COMPETENCIA MATERIAL
DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL. PREPONDERANCIA DO
INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE DE
INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO
ESPECIAL PARA O CUSTEIO. DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N¢ 170-
GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre consulta acerca da competéncia para o custeio da iluminagao
publica nos trechos urbanos cortados por rodovias.

2. Instada a se manifestar, a Procuradoria Setorial da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes exarou o Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-CAS n2 44/2023 (SEl n2 000037938017),
sustentando, em resumo, que: (i) compete aos municipios o pagamento das despesas inerentes a
iluminacdo publica por forca dos arts. 30, inciso V, 149-A, da Constituicdo Federal e do art. 24 do Cddigo
de Transito Brasileiro; (ii) os servigos de iluminagdo publica certamente podem ser considerados servigos
de interesse local, porque dizem respeito “as necessidades imediatas dos municipios...”; (iii) a
Constituicao Federal facultou aos municipios e ao Distrito Federal a instituicdo de contribuicdo para o
custeio do servico de iluminag¢do publica; (iv) a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, transferiu aos
municipios integrantes do Sistema Nacional de Transito a competéncia para implementacdo e
manutencdo de servigos voltados a seguranga no transito, inclusive a iluminagao das vias; (v) segundo a
jurisprudéncia, independentemente da titularidade do bem publico, o fornecimento de iluminacdo
publica é incumbéncia da municipalidade; e (vi) ainda que o trecho da rodovia seja de titularidade do
estado, permanece o interesse o local e a competéncia do municipio para o servico de iluminacgdo. Entao,
conclui ser dever dos municipios fornecer iluminacdo nos perimetros urbanos de rodovias estaduais ou
federais, sendo, em tese, possivel o ajuizamento de agado civil publica em caso de omissao.
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3. E o relatdrio. Segue a fundamentac3o.

4. Com razao a Procuradoria Setorial da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(GOINFRA).

5. As normas de reparticdo de competéncias entre os entes da Federacdo demarcadas
na Constituicdo Federal deixam claro o dever dos municipios e do Distrito Federal prestar os servigos de
iluminacdo publica no ambito dos respectivos territérios.

6. Com efeito, o inciso V do art. 30 da Carta Magna atribui aos municipios a obrigacdo
de prestar servicos de interesse local e a autorizacdo de cobranca de contribuicdo pelos servicos de

1
iluminacdo publica aos entes municipais prevista no art. 149-A da mesma Constituicdo-, elimina qualquer
duvida que pudesse remanescer quanto a matéria.

7. Como bem observou a Procuradoria Setorial da GOINFRA, o fato de a rodovia que
atravessa o territorio municipal ser de responsabilidade de outro ente ndo elimina a obrigacdo de o
municipio prestar o servico de iluminagdao naqueles locais, dada a predominancia do interesse. Nesse
sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA. DESTINAGAO DOS
RECURSOS ARRECADADOS. MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE. POSSIBILIDADE. 1. O artigo
149-A, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional 39/2002, dispde que “Os
Municipios e o Distrito Federal poderado instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e IllI”. 2. O constituinte
ndo pretendeu limitar o custeio do servico de iluminagdo publica apenas as despesas de sua
execucdo e manutencdo. Pelo contrario, deixou margem a que o legislador municipal pudesse
instituir a referida contribuicdo de acordo com a necessidade e interesse local, conforme disposto
no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal. 3. A iluminagdo publica é indispensavel a seguranca e
bem estar da populagdo local. Portanto, limitar a destinagdao dos recursos arrecadados com a
contribuicdo ora em andlise as despesas com a execu¢do e manutengao significaria restringir as
fontes de recursos que o Ente Municipal dispde para prestar adequadamente o servigo publico. 4.
Diante da complexidade e da dinamica caracteristicas do servigo de iluminagao publica, é legitimo
que a contribuicdo destinada ao seu custeio inclua também as despesas relativas a expansdo da
rede, a fim de atender as novas demandas oriundas do crescimento urbano, bem como o seu
melhoramento, para ajustar-se as necessidades da populacdo local. 5. Recurso Extraordindrio a
que se da provimento. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: "E constitucional a aplicagdo dos
recursos arrecadados por meio de contribuigdo para o custeio da iluminagdo publica na expansdo e
aprimoramento da rede".

(RE 666404, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-221
DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020) (g. n.)

8. Pelo que se observa, o Supremo Tribunal Federal assentou a compreensdo, sob a
sistematica de repercussdo geral, de que os valores arrecadados com a contribuicdo gizada no art. 149-A
da Constituicao Federal também servem ao melhoramento e expansao da rede, prezando a necessidade
de "atender as novas demandas oriundas do crescimento urbano”.
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9. Ressalte-se, por oportuno, que as Resolu¢des n% 414/2010, 479/2012 e 587/2013,
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), previam a transferéncia aos municipios do sistema de
iluminagdao publica registrado como ativo imobilizado em servigo (AIS) das distribuidoras de energia

2
elétrica. Ademais, o art. 189 da Resolu¢cdo Normativa ANEEL n2 1.000, de 7 de dezembro de 2021,- que
estabelece as regras de prestacao do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, esclarece que:

Art. 189. Deve ser classificada na classe iluminacdo publica a unidade consumidora destinada
exclusivamente a prestagdo do servigo publico de iluminag¢do publica, de responsabilidade do
poder publico municipal ou distrital ou daquele que receba essa delegacdo, com o objetivo de
iluminar:

| - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas, avenidas,
logradouros, caminhos, passagens, passarelas, tlneis, estradas e rodovias; e

Il - bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de usudrios de transportes
coletivos, pragas, parques e jardins, ainda que o uso esteja sujeito a condi¢des estabelecidas pela
administracao, inclusive o cercamento, a restricdo de horarios e a cobranga.

§ 12 Ndo se inclui na classe iluminagdo publica o fornecimento de energia elétrica que tenha por
objetivo:

| - a publicidade e a propaganda;

Il - a realizacdo de atividades que visem a interesses econGmicos;

Il - a iluminagdo das vias internas de condominios; e

IV - 0 atendimento a semaforos, radares e cameras de monitoramento de transito.

§ 22 As cargas de iluminagdo publica devem ser separadas das demais cargas para a aplicagdo
tarifaria, mediante instalacdo de medigdo exclusiva ou estimativa do consumo.

10. Dessa forma, os municipios ndo podem se furtar ao dever constitucional de prestar
o servico de iluminagdo publica dos trechos das rodovias que cortam os respectivos territorios, inclusive
as areas de expansao urbana, diretamente ou mediante empresa contratada para tal fim.

11. A gestdo do servico de iluminacdo publica nas rodovias, quando muito, poderia ser
compartilhada com outros entes da Federagdo nas chamadas regides metropolitanas, se a lei
complementar o identificasse como uma “funcdo de interesse comum”, conforme a inteligéncia do art.

3 4
25, § 32, da Constituicdo Federal,- e dos arts. 49,inciso |, alinea “a”, 90 e 91, da Constitui¢cdo Estadual.-

12. Por fim, no que se refere ao ajuizamento de acdo civil publica, tal qual proposto no
paragrafo 3.2 da peca opinativa, embora admita-se esta possibilidade (art. 52, inciso XXXV, da CF/88),
cumpre atentar para a primazia dos meios consensuais de solucdo de controvérsias em decorréncia do

5
art. 17 da Lei Complementar estadual n? 144, de 24 de julho 2018.-

13. Com esses complementos, aprova-se o Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-
CAS n2 44/2023 (SElI n? 000037938017), da Procuradoria Setorial da GOINFRA, reconhecendo-se a
competéncia dos municipios para custeio e manutengao do servigo de iluminagdo publica, inclusive nas
rodovias e estradas situadas nos respectivos territorios.

14. Retornem os autos a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (GOINFRA),
via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientagdo referencial
(instruida com copia do Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROCSET-CAS n? 44/2023 e do presente
despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais e Setoriais da
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Administracao direta e indireta, bem como ao representante do CEJUR, este para o fim declinado no art.
62, § 29, da Portaria n2 127/2018 - GAB.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servico de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150, | e Il

2 Disponivel em: http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren20211000.pdf

3 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢cdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigao.

(...)

§ 39 Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizac¢ao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.

4 Art. 90 - O Estado podera criar, mediante lei complementar, Regides Metropolitanas, Microrregides e
Aglomeragbes Urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum.

§ 12 - Os Municipios que integrarem agrupamentos previstos neste artigo ndo perderdao sua autonomia
politica, financeira e administrativa.

§ 29 - Para os fins deste artigo, consideram-se funcées publicas de interesse comum:
| - transportes e sistema viario;

Il - seguranca publica;

[l - saneamento basico;

IV - ocupacdo e uso do solo, abertura e conservacgao de estradas vicinais;

V - aproveitamento dos recursos hidricos;

VI - distribuicdo de gds canalizado;

VII - cartografia e informagdes basicas;

VIl - aperfeicoamento administrativo e solucdo de problemas juridicos comuns;

IX - outras, definidas em lei complementar.

§ 32 - As diretrizes do planejamento das funcGes de interesse comum serdo objeto do plano diretor
metropolitano, microrregional ou aglomerado.

Art. 91. Para a instituicdo de Regido Metropolitana ou aglomerado urbano, bem como para a inclusdo e
exclusdo de Municipios em ambos, serdo considerados, dentre outros, os seguintes fatores:

| - populagao e crescimento demografico, com proje¢do quinquenal;
Il - grau de conurbacdo e fluxos migratdrios;
Il - atividade econémica, perspectivas de desenvolvimento e fatores da polarizagao;

IV - deficiéncia dos servicos publicos, em um ou mais Municipios, com implicacdo no desenvolvimento da
regiao.
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§ 12 - A gestdo do interesse metropolitano ou aglomerado cabera ao Estado e aos Municipios da regido,
na forma de lei complementar.

§ 22 - A instituicdo de aglomerado urbano requer populagdo minima de cem mil habitantes, em dois ou
mais Municipios.

5 Art. 17. Antes da propositura de demandas judiciais, o Procurador do Estado responsavel pelo feito
deverd exaurir os meios de solucdo consensual do conflito, notificando a parte contraria para manifestar
a sua intencdo em submeter a controvérsia a Cdmara de que trata esta Lei.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as hipoteses de perecimento de direito, nas quais o
ajuizamento da demanda seja imprescindivel ao resguardo do interesse publico, bem como nado é
admissivel nos casos em que a matéria discutida ndo permita autocomposicao.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 20/02/2023, as 17:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

1
assinatura . ?
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

’ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T 000038059628 e o codigo CRC D35D9796.

RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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