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PAGAMENTO A FORNECEDOR.
CONTRATO ORIUNDO DE ATA
DE REGISTRO DE PRECO DE
OUTRA UNIDADE FEDERADA.
DAS

CENTRALIZACAO
MOVIMENTACOES
FINANCEIRAS DO

ESTADO.

EXCEPCIONALIZACAO.
AMPLIACAO. INVIABILIDADE.
RATIFICACAO DO DESPACHO N.
169/2021 GAB, ESPECIALMENTE
NO QUE DIZ RESPEITO AS
RESSALVAS ALI PONTUADAS.
ELEICAO DO PRESENTE
COMO
REFERENCIAL PARA FINS DE
APLICACAO DA PORTARIA N°
MATERIA

DESPACHO

170-GAB/2020-PGE.
ORIENTADA.

1. Versam os autos a respeito de consulta formulada pela Superintendéncia de Gestao
Integrada da Secretaria de Estado da Satide, indagando, em sintese e no que interessa a esta manifestagao,
sobre o pagamento a fornecedor que nao possui conta bancaria na Caixa Econdmica Federal (000017745598).

2. A matéria juridica restou enfrentada pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Satude, no Parecer PROCSET n. 81/2021 (000017990214), que opinou "pela possibilidade de efetuar os
pagamentos devidos pela Secretaria de Estado da Saude a empresa fornecedora, mediante crédito em conta
corrente em Instituicdo Bancdria diversa da contratada para centralizar a movimentagdo financeira do
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Estado, com relagdo aos bens ja recebidos pela Administracdo, haja vista que se trata de adesdo a Ata de
Precos de outra Entidade”. E o relatorio.

3. Sera apreciada nesta oportunidade apenas e tdo somente a indagagdo atinente a
possibilidade de pagamento em instituicdo bancaria diversa daquela contratada para centralizar a
movimentac¢do financeira do Estado. Esse foi o unico ponto de divida submetido a apreciacdo desta Casa,
haja vista que, ante o valor do ajuste, os demais aspectos do caso concreto serdo objeto de manifestagado
conclusiva por parte da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Satde, nos termos do art. 47, § 2°, da
Lei Complementar estadual n. 58/2006.

4. Como bem pontuou a pega opinativa, o art. 4° da Lei estadual n. 18.364/2014 determina a
centralizacdo da movimentacgao financeira na instituicao bancaria contratada para tanto, sendo essa instituicao,
atualmente a Caixa Economica Federal, de modo que "em regra, os pagamentos a serem realizados pela
Secretaria Estadual de Saude aos seus fornecedores e prestadores de servigos em geral deverdo ser efetivados
"por meio de crédito em conta corrente do favorecido" na Caixa Economica Federal".

5. Todavia, deixo de acolher a peca opinativa quanto a conclusdo nela externada de que o
mero fato de o ajuste ter se originado de uma ata de registro de pregos de outra unidade federal seria suficiente
para afastar a aplicacdo do art. 4° da Lei estadual n. 18.364/2014.

6. No Despacho n. 169/2021 GAB (000018216951), esta Casa firmou orientacao referencial
refutando pleito de ampliagdo das hipoteses anteriormente consignadas no Despacho n. 1832/2020 GAB
como aptas a possibilitar o afastamento da exigéncia legal contida no art. 4° da Lei estadual n°® 18.364/2014,
quais sejam: a) aquisi¢des, servigos e obras imprescindiveis ao alcance do interesse publico e, por
conseguinte, ao regular funcionamento da maquina administrativa; e, b) situacdes de inviabilidade de
competicao, tendo em vista a exclusividade na execucdo do objeto contratual pelo contratado.

7. Rejeitou-se, entdo, a tese de que também as despesas de pequena monta fossem pagas em
contas bancarias desvinculadas da instituicdo financeira centralizadora, reiterando-se que tal
excepcionalizagdo apenas ocorreria "se comprovadamente se tratar de ajuste imprescindivel ao alcance do
interesse publico e decorrente de hipotese de inviabilidade de competi¢do, que devera, entretanto, ser
analisada individualmente".

8. No caso em exame, tem-se que a observancia as delimitacdes feitas por ocasido da ata de
registro de precos ndo afasta, por si sO, a aplicabilidade de normas estaduais de carater especifico. Essa
diretriz, alias, ja foi assentada em oportunidade anterior no que diz respeito ao Programa de Integridade,
conforme item 7 do Despacho n. 74/2021 GAB (000017814031), aplicando-se, por ora, também no que toca
a centralizagdo da movimentagao financeira do Estado. A orientagdo ora confirmada, no mais, alinha-se ao
teor do art. 3° da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual "ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

9. De outro lado, em se tratando de hipdtese concreta em que os bens pretendidos pela
Administragdo ja foram por ela recebidos, pendendo para a conclusdo do processo de despesa apenas e tao
somente a indicagdo, por parte do contratado, de uma conta bancaria junto a CEF, ndo se vislumbra contexto
fatico apto a denotar a imprescindibilidade de superagdo do art. 4° da Lei estadual n. 18.364/2014, para fins de
atendimento ao interesse publico.
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10. Ante o exposto, ao tempo em que ratifico o teor do Despacho n. 169/2021 GAB
(000018216951), deixo de acolher a pega opinativa, firmando a compreensao, ora eleita como referencial, de
que também os contratos decorrentes de adesdo a atas de registro de precos de outros entes federados
sujeitam-se ao art. 4° da Lei estadual n. 18.364/2014.

11. Matéria orientada, retornem os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e ado¢do das medidas pertinentes. Antes, porém, cientifiquem-se
do teor desta orientagdo referencial (instruida com copia do Parecer PROCSET n. 81/2021 e do presente
despacho) os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da
Administracido direta e indireta ¢ no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n°
127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverao, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial,
conforme art. 2° da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
;{E!; l'ﬁ] Geral do Estado, em 23/02/2021, as 14:25, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
i= 000018674305 ¢ o codigo CRC 1A657238.
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