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DESPACHO N° 28/2020 - GAB

EMENTA: CONSULTA. LEI N°
13.954/2019, EDITA PELA UNIAO.
SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES. NORMAS GERAIS
RELATIVAS A INATIVIDADE E PENSAO
APLICAVEIS AOS MILITARES
ESTADUAIS. ARTS. 24-A A 24-F DO

DECRETO-LEI Ne 667/69.
COMPETENCIA DA GOIASPREV PARA
CONCEDER BENEFICIOS

PREVIDENCIARIOS AOS MILITARES.
ATRIBUICAO MANTIDA. ART. 89, § 6°,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 77/2010 E ART. 47 DA LEI ESTADUAL
N°  20.491/2019. QUESTAO DE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
NAO ATINGIDA PELO ART. 24-E,
PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO-LEI
N°  667/69. DESNECESSIDADE DE
DELEGACAO PELO CHEFE DO
EXECUTIVO A GOIASPREV.

1. Pelo Oficio n° 1387/2019 - GOIASPREV (000010673719), o Diretor de
Beneficios Militares da Goias Previdéncia - GOIASPREYV, solicita orientagdo juridica a respeito dos
reflexos da Lei n° 13.954/2019, editada pela Unido, nas disposi¢cdes legais estaduais que, atualmente,
determinam a competéncia de tal autarquia para a concessao dos atos de inatividade e de pensdes dos
militares deste Estado. A hesitacdo da entidade previdencidria decorre das novidades advindas com a
referida legislag@o, a qual criou o Sistema de Prote¢do Social dos Militares, ai inseridos os militares
estaduais, e imp0s, expressamente, a inaplicabilidade da legislagdo do regime proprio de previdéncia
social dos servidores publicos ao aludido Sistema (art. 24-E, paragrafo tinico, introduzido no Decreto-
lei n® 667/69). Questiona a autarquia consulente se, nesse contexto, havendo a “ablagdo do Regime
Proprio de Previdéncia dos Militares” até entao instituido nesta seara estadual, a sua competéncia
para conceder os mencionados beneficios previdencidrios depende, agora, de ato normativo em que o
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Chefe do Executivo estadual lhe delegue tal atribuicdo relativa ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares.

2. Foi apresentada Minuta de ato infralegal (000010674500) com a delegacdo
sugerida.

2.1. Relatados, sigo com fundamentagao.

3. A Lei n°® 13.954/2019, de autoria da Unido, modificou diversas legislagdes e atos
normativos que cuidam de vantagens, direitos, deveres e beneficios dos militares. O diploma legal
trouxe inovacdes em relagdo as normas destinadas especificamente as Forcas Armadas (Lei n°
6.880/80), sendo, nesse aspecto, de carater federal. Ainda estatuiu normas gerais aplicaveis aos

militares dos Estados e do Distrito Federal!.

4. Neste ambito estadual, a Lei n° 13.954/2019 inova pelos seguintes preceitos que
modificou e inseriu no Decreto-Lei n® 667/69:

“Art. 25. O Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

I - mudanca na denominagdo do Capitulo VII para DAS VEDACOES. DOS DIREITOS, DOS DEVERES,
DA REMUNERACAQ. DAS PRERROGATIVAS. DA INATIVIDADE E DA PENSAO, compreendendo os

arts. 22 a 25;
II - inclusdo do Capitulo VIII, denominado PRESCRICOES DIVERSAS, compreendendo os arts. 26 a
30;

1l - modificagdo da redagdo do art. 24, nos seguintes termos:

“Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situa¢oes especiais dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios sdo estabelecidos em leis especificas dos
entes federativos, nos termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X do § 3° do art. 142 da
Constitui¢dao Federal.” (NR), e

1V - acréscimo dos seguintes arts. 24-A a 24-J:

“Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei, aplicam-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as seguintes normas gerais relativas a inatividade:

I - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na remuneragdo do posto ou da graduag¢do que o
militar possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada, a pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de servico, dos quais no
minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de remunera¢do do posto ou da graduag¢do quantos forem
os anos de servico, se transferido para a inatividade sem atingir o referido tempo minimo,

1I - a remuneragdo do militar reformado por invalidez decorrente do exercicio da funcdo ou em razdo
dela ¢ integral, calculada com base na remuneragdo do posto ou da graduacdo que possuir por ocasido
da transferéncia para a inatividade remunerada,

Il - a remunera¢do na inatividade é irredutivel e deve ser revista automaticamente na mesma data da
revisdo da remuneragdo dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneragdo do
militar da ativa do correspondente posto ou graduagdo, e

1V - a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento da idade-limite do posto ou
graduacgdo, se prevista, deve ser disciplinada por lei especifica do ente federativo, observada como
pardmetro minimo a idade-limite estabelecida para os militares das For¢as Armadas do correspondente
posto ou graduagdo.

Paragrafo unico. A transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por inclusio em quota
compulsoria, se prevista, deve ser disciplinada por lei do ente federativo.”

“Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as seguintes
normas gerais relativas a pensdo militar:
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1 - 0 beneficio da pensdo militar é igual ao valor da remunerac¢do do militar da ativa ou em inatividade;

1I - o beneficio da pensdo militar é irredutivel e deve ser revisto automaticamente, na mesma data da
revisdo das remuneragées dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remunerac¢do do
militar da ativa do posto ou graduacdo que lhe deu origem; e

1l - a relagao de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, para fins
de recebimento da pensdo militar, é a mesma estabelecida para os militares das For¢as Armadas.”

“Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneragcdo dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual a
aplicavel as For¢as Armadas, cuja receita é destinada ao custeio das pensées militares e da inatividade
dos militares.

§ 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento das pensées militares e da remuneracdo da inatividade, que ndo tem natureza contributiva.

$ 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderdo alterar, por lei ordinaria, as
aliquotas da contribui¢do de que trata este artigo, nos termos e limites definidos em lei federal.”

“Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos relacionados a
inatividade e a pensao militar dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C,
vedada a amplia¢do dos direitos e garantias nelas previstos e observado o disposto no art. 24-F deste
Decreto-Lei.

Paragrafo unico. Compete a Unido, na forma de regulamento, verificar o cumprimento das normas
gerais a que se refere o caput deste artigo.”

“Art. 24-E. O Sistema de Prote¢cdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que estabelecera seu modelo de
gestdo e podera prever outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio.

Pardgrafo unico. Ndo se aplica ao Sistema de Prote¢do Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios a legislagdo dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos.”

“Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade remunerada aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e de pensdo militar aos seus beneficiarios, a qualquer
tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei
vigente do ente federativo para obten¢do desses beneficios, observados os critérios de concessdo e de
cdlculo em vigor na data de atendimento dos requisitos.”

“Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios que ndo houverem
completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo exigido pela legisla¢do do ente federativo
para fins de inatividade com remuneragdo integral do correspondente posto ou graduagdo devem:

I - se o tempo minimo atualmente exigido pela legisla¢do for de 30 (trinta) anos ou menos, cumprir o
tempo de servico faltante para atingir o exigido na legislagdo do ente federativo, acrescido de 17%
(dezessete por cento); e

1l - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagdo for de 35 (trinta e cinco) anos, cumprir o
tempo de servico exigido na legisla¢do do ente federativo.

Paragrafo unico. Além do disposto nos incisos I e Il do caput deste artigo, o militar deve contar no
minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro)
meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo exigido pela legislacdo do ente federativo, a
partir de 1°de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo.”

“Art. 24-H. Sempre que houver alteragdo nas regras dos militares das For¢as Armadas, as normas
gerais de inatividade e pensdo militar dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C deste Decreto-Lei, devem ser ajustadas para manutengdo da
simetria, vedada a institui¢do de disposi¢oes divergentes que tenham repercussdo na inatividade ou na
pensdo militar.”

“Art. 24-1. Lei especifica do ente federativo pode estabelecer:

I - regras para permitir que o militar transferido para a reserva exerc¢a atividades civis em qualquer
orgdo do ente federativo mediante o pagamento de adicional, o qual ndo serd incorporado ou
contabilizado para revisdo do beneficio na inatividade, ndo servira de base de calculo para outros
beneficios ou vantagens e ndo integrara a base de contribui¢do do militar; e

1I - requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante processo seletivo, cujo prazo maximo
de permanéncia no servigo ativo sera de 8 (oito) anos, observado percentual mdaximo de 50% (cinquenta
por cento) do efetivo do respectivo posto ou graduagdo.

$ 1° O militar temporario de que trata o inciso Il do caput deste artigo contribuird de acordo com o
disposto no art. 24-C deste Decreto-Lei e fard jus aos beneficios de inatividade por invalidez e pensdo
militar durante a permanéncia no servigo ativo.
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§ 2° Cessada a vinculag¢do do militar temporadrio a respectiva corporagdo, o tempo de servico militar
serda objeto de contagem reciproca para fins de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social
ou em regime proprio de previdéncia social, sendo devida a compensagdo financeira entre os regimes.”

“Art. 24-J. O tempo de servigo militar e o tempo de contribui¢do ao Regime Geral de Previdéncia Social
ou a regime proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativa¢do militar ou
aposentadoria, e a compensagdo financeira sera devida entre as receitas de contribui¢do referentes aos
militares e as receitas de contribuic¢do referentes aos demais regimes.

Art. 26. Ato do Poder Executivo do ente federativo, a ser editado no prazo de 30 (trinta) dias e cujos
efeitos retroagirdo a data de publicagcdo desta Lei, podera autorizar, em relagdo aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios em atividade na data de publicagdo desta Lei, que a data
prevista no art. 24-F e no caput do art. 24-G do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, incluidos por
esta Lei, seja transferida para até 31 de dezembro de 2021

5. Os comandos transcritos ditam novas regras, a serem perfilhadas uniformemente
por Estados e Distrito Federal, concernentes a requisitos para inatividade remunerada e pensdo dos
respectivos militares, além de fixar normas sobre a aliquota previdencidria relacionada.

6. A legislagdo nacional, entretanto, ndo esgotou a matéria e, prezando os atributos de
auto-organizacao e auto-normacao dos entes federados estaduais, lhes facultou legislar, por ato proprio
e especifico, sobre outros assuntos afetos a previdéncia castrense estadual, inclusive prerrogativas de
assisténcia e de saude (arts. 24-D e 24-E) dos agentes militares, contanto que observadas as normas
gerais nacionais, e a limitagdo do art. 24-H reproduzido.

7. Dada a possibilidade de atuacdo legislativa suplementar pelo ente federado
estadual, nos termos explanados no item anterior, ¢ que cuidou a Lei n° 13.954/2019 em resguardar as
peculiaridades e distingdes que assinalam, de um lado, o regime previdenciario dos servidores publicos
civis e, do outro, o sistema de previdéncia dos militares. Nesse sentido, o paragrafo inico do art. 24-E,
inserido no Decreto-lei n°® 667/69, afastou explicitamente qualquer possibilidade de se infligir a
legislagdao previdenciaria civil aos militares, robustecendo e confirmando, assim, a necessidade de o
modelo de previdéncia castrense ser disciplinado apartadamente do sistema previdenciario civil,
consoante as singularidades de cada uma dessas espécies de segurados. Noto que essa ultima diretriz ja
era, de certa forma, acolhida na ordem juridica deste Estado, como revela o art. 42 da Lei

Complementar Estadual n® 77/20102.

8. E, decerto, serd nessa vindoura legislacdo estadual que regulard, em especifico, o
Sistema de Prote¢ao Social dos Militares do Estado de Goias, em que héa de constar previsdo acerca do
ente gestor do correlato regime de previdéncia castrense, oportunidade, entdo, que devera ser atribuida
a GOIASPREYV tal missdo, e ali pormenorizada sua algada para concessdo dos atos de inatividade e
pensdo militares, dentre outros beneficios e decisdes relacionadas.

9. Entretanto, até que venha a ser editada essa lei especifica pelo Estado de Goiés,
fato ¢ que as normas gerais ditadas nos arts. 24-A a 24-C Decreto-lei n° 667/69 ja tém incidéncia logo
ap6s o marco fixado no art. 24-F, observada a possibilidade de diferimento desse prazo, conforme
art. 26 da Lei n° 13.954/2019. Assim, se o Estado de Goids ndo se valer da faculdade de prorrogacao
admitida nesse art. 26, seus militares ja sdo destinatarios dos referidos arts. 24-A a 24-C, observada a
norma de cunho transitorio do art. 24-G.

10. Nas circunstancias do item acima, e ainda sem a lei especifica indicada no item 8,
ndo vislumbro qualquer empecilho a regular atuacdo da GOIASPREYV, estribada na Lei Estadual n°

20.491/2019 (art. 47°) e na Lei Complementar Estadual n® 77/2010 (art. 89, § 6°%), para persistir na sua
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incumbéncia de analisar e outorgar os atos de inativagdo e pensdo dos militares estaduais, e continuar
gerindo o correspondente sistema previdencidrio. A demarcagdo do o6rgdo estadual gestor
previdencidrio constitui matéria de organizagdo administrativa, restrita, por isso, a esfera de normagao
do Poder Executivo deste Estado. A modificagdo da denominacdo do sistema previdencidrio castrense
resultante da Lei n° 13.954/2019 ndo ¢ relevante para infirmar o dito arranjo organizacional
manifestado naqueles arts. 47 da Lei Estadual n° 20.491/2019, e¢ 89, § 6° da Lei Complementar
Estadual n°® 77/2010. O que importa, para a legislacdo nacional, ¢ que, neste ambito estadual, passe a
ser respeitado o distinto regime previdencidrio que a Lei n® 13.954/2019 estatuiu aos militares
estaduais, conforme seus arts. 24-A a 24-C, e arts. 24-F e 24-G. A atuagdo da GOIASPREYV, doravante,
devera seguir esses preceitos. E outras questdes materiais atinentes a previdéncia dos agentes castrenses
devem vir a ser definidas em lei especifica deste ente federado, ndo havendo, portanto, como ser
adotadas regras tipicas do regime proprio de previdéncia social dos servidores civis.

11. Desse modo, em atendimento ao tdpico consultado no Oficio n° 1387/2019
- GOIASPREY, oriento pela desnecessidade da delegagao ali indicada.

12. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Goias Previdéncia - GOIASPREV,
via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Comunique-se, antes, o conteudo deste
pronunciamento aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa e ao
representante do Centro de Estudos Juridicos, este para aplicagdo do art. 6°, § 2°, da Portaria n°
127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Normas gerais editadas com fundamento na competéncia da Unido estatuida no artigo 22, XXI, da
Constituicdo Federal (na reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 103/2019).

2 “Art. 42. Salvo disposi¢oes constitucionais em contrario, e até que a materia seja tratada em lei
complementar especifica, aos segurados e dependentes do RPPM sdo mantidos os beneficios
previdenciarios de que tratam as Leis n° 8.033, de 02 de dezembro de 1975, n° 11.416, de 05 de fevereiro
de 1991, e n° 11.866, de 28 de dezembro de 1992, com suas alteragoes posteriores.”

3 “Art. 47. A GOIASPREV compete a administracdo, a operacionalizacdo e o gerenciamento do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos —RPPS— e do Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de Goids — RPPM.”

4 “Art. 89. A concessdo, fixa¢do, manutengdo e o pagamento dos beneficios previdenciarios obedecerdo
as normas previstas nesta Lei Complementar, na de n° 66, de 27 de janeiro de 2009, e na Constitui¢do
Republicana.

(..)

§ 6° Constituem atribui¢coes da GOIASPREV a edi¢do dos atos de concessdo de aposentadoria e fixa¢do
dos respectivos proventos aos servidores do Poder Executivo, de reforma do militar ou de sua
transferéncia para a reserva remunerada, assim como os de concessdo de pensdo e demais beneficios
previdenciarios para os dependentes dos membros ou servidores dos Poderes Executivo no que se
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incluem as corporagoes militares, autarquias e fundagoes publicas, Legislativo, Judiciario, MP, TCE e
TCM, bem como o respectivo pagamento e a sua manutengdo.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬁgl ] l.j Procurador (a) Geral do Estado, em 08/01/2020, as 16:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
| eletranica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

ﬁ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br
'-l" /sei/controlador_externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=1
informando o cédigo verificador 000010884264 ¢ o codigo CRC EF9FC435.
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