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1. Versam os autos sobre a cessao de uso de bens mdveis e imovel do Estado de Goias para o Municipio



de Aparecida de Goiania, no ambito da municipalizacdo do ensino, sendo que o bem imével é o prédio
que abrigava as instalacdes do Colégio Estadual Rogério Bonifacio, localizado naquela Municipalidade, e
os bens moveis sdo aqueles que guarneciam a unidade escolar estadual.

2. Diante da orientacdo geral proferida por esta Procuradoria-Geral do Estado, consubstanciada no
Despacho n° 1838/2019 GAB (SEI 000010291068), no sentido de que a desafetacdao de imével publico
estadual do uso de 6rgao ou entidade estadual devolve a administragao do bem a Secretaria de Estado de
Administracdo (SEAD), na forma do art. 19, I, ‘b’, da Lei Estadual n° 20.491/2019, atraindo a
competéncia desta Pasta para firmar os referidos Termos de Cessdo de Uso, a Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Educacdo pronunciou-se através do Parecer ADSET n° 10/2020 (SEI
000011624948), entendendo que, no ambito da municipalizacdo de ensino, ndo haveria desafetacao do
bem publico, ja que permaneceria a sua destinacdo ao servico publico de ensino, ainda que vinculado ao
ente publico municipal, o que atrairia a competéncia da Secretaria de Estado de Educacdo para celebracao
dos Termos de Cessao de Uso, nesses casos.

3. Pontuou, ainda, que é de interesse da SEDUC que os Municipios assumam todas as turmas do ensino
fundamental de primeira fase; que a cessao de uso dos bens mdveis e do bem imoével, entre outras, é
medida que visa auxiliar o ente municipal para que ofereca instalagcdes adequadas ao desenvolvimento das
atividades educacionais; e que a gestao dos bens iméveis pela SEDUC, nos casos de municipalizacao,
tende a facilitar a adesao dos Municipios ao programa de Cooperacao para transferéncia das turmas de
primeira fase do ensino fundamental.

4. Desta forma, submeteu o opinativo a apreciacao deste Gabinete.

5. Os fundamentos juridicos trazidos pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Educacao,
através do Parecer ADSET n° 10/2020 (SEI 000011624948), autorizam a revisao parcial do
entendimento sufragado no Despacho n° 1838/2019 GAB (SEI 000010291068), conforme passo a expor.

6. Segundo leciona Flavio Tartuce':

“Bens de uso especial (art. 99, 11, do CC) — Sdo os edificios e terrenos utilizados pelo
proprio Estado para a execugdo de servigo publico especial, havendo uma destinagdo
especial, denominada afetagdo. Sdo bens de uso especial os prédios e as reparticoes
publicas™.

7. E, segundo o art. 100 do Codigo Civil, os bens publices de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar. E dizer, enquanto permanecer afetado ao
servico publico ao qual destinado, o bem de uso especial carrega a tarja da inalienabilidade, cuja
caracteristica somente pode ser perdida pelo fenomeno da desafetacdo, nos termos das regras do Direito
Administrativo.



8. De acordo com a doutrina administrativista, no que se refere aos bens de uso especial, a afetacdo é a
sua destinacdo a determinada e especifica utilizacdo relativa a um servico publico ou a uma reparticao
administrativa gerencial, ao passo que a desafetacdo é o inverso, ou seja, sua retirada do destino ao qual
ele estava proposto.

9. O bem publico de uso especial, enquanto afetado ao servico publico ao qual fora destinado,
permanecera totalmente fora do comércio juridico de direito privado. Todavia, sua disponibilizacao
podera ser feita por meio de institutos publicisticos, nos estritos limites fixados em lei, consoante leciona

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

“No entanto, é possivel a aliena¢do por meio de institutos publicisticos. Dizer que um
bem estd fora do comércio juridico significa exclui-lo do comércio juridico de direito
privado, mas ndo do comércio juridico de direito ptblico, caso contrdrio ficaria a
Administragdo impedida de extrair dos bens do dominio publico toda a sua
potencialidade de utilizagdo, em consondncia com a fungdo social que é inerente a
propria natureza da propriedade ptiblica. (...)

Isto quer dizer que os bens de uso comum e de uso especial, enquanto mantiverem
essa natureza, podem ser objeto de alienagdo de uma entidade puiblica para outra,
segundo normas de direito publico. Essa transferéncia se da normalmente por lei. Se
perderem essa natureza, pela desafetacdo, tornam-se disponiveis pelos métodos do
direito privado.”

10. A disponibilidade de bem publico de uso especial, através do que Di Pietro chamou de comércio
juridico de direito ptiblico, somente pode ser feita para atividade necessaria e relativa ao préprio servico
publico ao qual estiver afetado.

11. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Educacdo afirma que, no ambito da
municipalizacdo do ensino, sequer ocorre descontinuidade do uso destinado ao servigo publico de ensino,
nao havendo que se falar na assuncao da condicao de bem piiblico dominical, o que justifica, por
consequéncia, a competéncia da propria Secretaria de Estado da Educacao para firmar as referidas cessoes
de uso.

12. Embora a Constituicdo Federal ndo se refira a expressao municipalizacao, a mesma assegura o
regime de colaboracao entre os entes, como um instrumento para organizacao dos sistemas
educacionais e de garantia de universalizacao do ensino obrigatorio. Dispoe a CF/88:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

VI — manter com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagdo infantil e de ensino fundamental;



[...]

Art. 211. A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino:

[...]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalidade do ensino obrigatério.'

T

13. Em relacdo a educacdo, a Constituicdo (art. 211, 8§ 2° e 3°) atribui ao Municipio a competéncia e a
obrigacdo de atuar prioritariamente nos niveis da educacao infantil e do ensino fundamental, enquanto
que, ao Estado, foi determinada a responsabilidade de atuacdo no ensino fundamental e no ensino médio.

14. No que diz respeito ao ensino fundamental foi prevista a atuacao concorrente de Estados e
Municipios, muito embora tenha ficado a cargo destes a atuacao prioritaria nesse nivel da educacao
basica.

15. Ndo obstante a competéncia concorrente determinada para o ensino fundamental e a definicdo da
area de atuagdo prioritaria dos Municipios, a Constituicdo Federal previu a cooperacao especifica entre
os entes federativos, com vistas a universalizacao do ensino obrigatorio.

16. De outra banda, dispde a Lei Federal n° 11.494/2007, no seu art. 18, sobre a possibilidade de Estados
e Municipios celebrarem convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e
encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de
recursos financeiros correspondentes ao niimero de matriculas assumido pelo ente federado.

17. Nessa senda, a municipalizacdo pode ser definida como?>:

“(...) o processo de transferéncia dos servigos publicos de educagdo, que sdo
originariamente de responsabilidade do Estado, para o Municipio. O que tem
ocorrido na maioria das vezes é a transferéncia dos servicos de educagdo relativos ao
ensino fundamental, situagdo que tem sido denominada como “municipalizagdo do
ensino fundamental”.

Em outras palavras, é um processo pelo qual o Estado transfere ao Municipio a
execugdo das atividades de ensino de uma ou mais escolas, ou mesmo de uma etapa
da educacgdo escolar, como é o caso do ensino fundamental. Efetivando-se essa




transferéncia, a Administracdo Municipal passa a executar a atividade educacional
qgue antes era desenvolvida pelo ente Estadual.”

18. A palavra é utilizada, portanto, para identificar o conjunto de atos pelo qual o Estado transfere ao
Municipio as atividades educacionais de sua competéncia ou, ainda, para definir o pacto de colaboragao
que fazem os entes, com a finalidade de assegurar o desenvolvimento de determinadas atividades de
ensino.

19. No ambito estadual é importante trazer a lume o que dispoe a Lei Complementar Estadual n° 26/1998,
ao tratar da “organizagdo da educagdo estadual’:

"Art. 5° - O Estado e os municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os
respectivos sistemas de educacdo.

Pardgrafo tinico - Caberd ao Estado, através da Secretaria Estadual de Educagdo, a
coordenagdo da politica estadual de educagdo; e aos Municipios, por intermédio das
Secretarias de Educacdo, a politica municipal.

Art. 6° - A articulagdo e a coordenacgdo do Plano Estadual de Educagdo sdo exercidas
pela Secretaria Estadual de Educagdo, como 6rgdo executivo e de coordenagdo, pelo
Conselho Estadual de Educagdo como 6rgdo normativo, e pelo Férum Estadual de
Educagdo como instdncia de consulta e de articulagdo com a sociedade.

Art. 7° - O Estado de Goids, através da Secretaria Estadual da Educagdo, tem a
incumbéncia de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e as instituicoes do seu sistema de
educagdo;

II - estruturar o seu sistema de educagdo em forma de:
a) institui¢des de ensino mantidas pelo Poder Ptiblico Estadual;
b) institui¢cdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Ptblico Municipal;

¢) institui¢bes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

d) orgdos de educacgdo estadual.

III - definir, com os municipios, formas de colaboragdo na oferta de ensino
fundamental, sendo opcional aos municipios integrarem-se ao sistema estadual de
educagdo ou comporem com ele um sistema tnico.

Pardgrafo tnico. O Sistema Estadual de Educagdo Superior compreende as
institui¢ées de educagdo superior mantidas pelo Estado e pelos Municipios.

Art. 8°- Os municipios podem organizar-se em sistemas proprios de educagdo,
seguindo o que estabelecem os artigos 11 e 18 da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de
1996:



I - é permitido aos municipios agruparem-se em sistemas integrados de educagdo
de maneira a organizarem e manterem sistemas de ensino fundamental;

Il - os municipios devem manifestar sua opgdo aos orgdos responsaveis pela
gestdo e normatizagdo do ensino no Estado;

IIT - os sistemas municipais de educagdo organizardo, na forma da lei, Conselhos
Municipais de Educagdo que exercerdo fungdes normativas do sistema, baixando
normas complementares a fim de atender as especificidades e diversidades locais."

20. Nesse contexto, vindo o Municipio a celebrar convénio para a assungdo de escolas do Estado, é da
esséncia do ajuste que seja imitido na posse dos bens respectivos, sendo forgoso reconhecer que, nos
casos de municipalizagdo, ndo ha desafetacao do uso dos bens moveis e iméveis do servigo publico
estadual de ensino, mormente considerando que o Municipio estara assumindo uma responsabilidade que
originariamente era do Estado.

21. Dessa forma, acolho o Parecer ADSET n° 10/2020 (SEI 000011624948), de forma a orientar que,
no ambito da municipalizagdo, ndo ha desafetacdo dos bens moveis e iméveis do servigo publico estadual
de ensino, mantendo a condicdo de bens publicos de uso especial, o0 que autoriza que as cessoes de uso
sejam realizadas diretamente pela Secretaria de Estado da Educacao.

22. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Educacao, via Procuradoria
Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientacdo a Chefia da PPMA,
para que a replique entre os demais integrantes da Especializada, a Procuradoria Setorial da Secretaria
de Estado da Administracao, bem como a Chefia do CEJUR, esta tltima para o fim declinado no art.
6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB e, por fim, ao DDL/PGE, para anotar que o presente Despacho
importa na revisao parcial do Despacho n° 1838/2019 (SEI 000010291068), mais precisamente no que
atine a municipalizacdo do ensino.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Flavio Tartuce. Manual de direito civil: volume unico. 3° ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
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administrativos que envolvem o procedimento. Disponivel em:
https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/1871/a-municipalizacao-ensino-consideracoes-
qguanto-aos-aspectos-legais-administra-tivos-envolvem-procedimento
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