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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900003000281
INTERESSADO: THAIS COUTO DE BRITO
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 312/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. ESTABILIDADE PROVISORIA DE GESTANTE (ART. 10, II, “B”, ADCT). LICENCA-
MATERNIDADE DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS (ART. 228 DA LEI ESTADUAL N°
10.460/88). CONSULTA EM RELACAO AO PERIODO A SER INDENIZADO.

1. Trata-se de consulta formulada pela Agéncia de Fomento do Estado de Goias - GOIASFOMENTO,
via Oficio n. 260/2019 (5590126), acerca do prazo da estabilidade gestacional, se de 120 (cento e vinte)
ou 180 (cento e oitenta) dias, a luz do art. 228 da Lei Estadual n° 10.460/88, para fins de pagamento de
indenizacdo a servidoras comissionadas exoneradas em estado gravidico.

2. A motivagdo da consulta genérica originou-se da orientacdo de cumprimento de decisdo judicial,
emitida pela Procuradoria Judicial, via Oficio n. 250/2019 (5491315), atinente ao Mandado de Seguranca
n° 5002905.03.2019.8.09.0000, no bojo do qual a Relatora deferiu liminar em beneficio da impetrante,
Thais Couto de Brito, nos seguintes termos: "defiro o pedido subsididrio formulado pela impetrante e, de
consequéncia, determino ao impetrado que providencie o pagamento de indenizagdo mensal em seu
favor, no valor do seu vencimento e vantagens do cargo, com inicio em 07/01/2019 e término apds 180
(cento e oitenta) dias que se sequirem ao nascimento da crianga por ela esperada (art. 228 da Lei
Estadual n° 10.460/88)".

3. Os questionamentos relativos a situacdo especifica da impetrante, inclusive quanto a composicdo da
verba indenizatoéria, foram respondidos conclusivamente pela Procuradoria Judicial (5700662 e 5701508),
tendo sido os autos encaminhados a Procuradoria Administrativa para o exame da parcela da consulta que
extrapolava o caso judicializado.

4. Na Procuradoria Administrativa, o feito foi convertido em diligéncia, via Despacho n. 232/2019 PA



(5722370), retornando 8 GOIASFOMENTO, para que os autos fossem instruidos com “informagées
sobre a situacdo funcional da impetrante. E que, em sua peticdo inicial, sdo invocados dois regimes
juridicos a principio incompativeis, um préprio de empregados publicos, regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho, e o outro, estatutdrio, regido, no ambito estadual, de forma geral, pela Lei n°
10.460/88”.

5. Volvido, porém, o processo a referida Especializada, sem a documentagao requestada, sob o argumento
de que a duvida da consulente permanecia tdo somente quanto ao prazo que deveria ser computado para
efeito de pagamento de indenizacdo de outras servidoras, que se encontram em situacdo semelhante
aquela beneficiada pela liminar no citado mandamus (Oficio n® 459/2019 - 5778208).

6. Ante a auséncia de elementos para tanto, a parecerista deixou de tecer consideragdes sobre 0s aspectos
relativos ao valor da indenizacdo a ser paga a impetrante ou as demais em situagdo fatica assemelhada,
atendo-se tdo somente quanto ao prazo de duracao da prestacao indenizatoria.

7. Assim, por meio do Parecer PA n. 740/2019, opinou-se que “a estabilidade provisoria da servidora
publica gestante, sujeita a regime estatutdrio (Lei n° 10.460/88) ou contratada temporariamente (Lei n°
13.664/2000), foi ampliada ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias da licenga-maternidade, nos termos do
art. 35, XI, e 228 da Lei Estadual n. 10.460/88”.

8. Como sustentaculo de suas conclusoes, a parecerista ponderou, em suma: (i) judicializada a questao,
tem-se que, independentemente do desfecho da presente consulta, hd que prevalecer o comando da
decisdo judicial em relagcdo a impetrante, inclusive no tocante ao prazo do pagamento da indenizagado [180
(cento e oitenta dias) apos o parto], até que eventualmente sobrevenha outra em sentido contrario; (ii) no
ambito do Estado de Goias, a Lei Estadual n° 16.667/2009, que alterou a redagdo do art. 228 da Lei
Estadual n° 10.460/88, ampliou o prazo da licenca-maternidade das servidoras publicas estatutarias para
180 (cento e oitenta) dias; (iii) desta forma, muito embora ndo haja disposicdo legal expressa neste
sentido, entende-se que a estabilidade proviséria deve ser prorrogada da mesma forma que a licenga-
maternidade, a fim de viabilizar a fruicdo desse direito; (iv) do contrario, o direito a licenga-maternidade
seria esvaziado ou ao menos mitigado, pois bastaria a exoneracdao da servidora a partir do 5° (quinto) més
apos o parto (prazo do art. 10, II, “b”, do ADCT), impedindo a fruigdo integral da licenca de 180 (cento e
oitenta) dias, em violacdo ao disposto no art. 228 da Lei Estadual n° 10.460/88; (v) o Tribunal de Justica
goiano tem decidido nesse sentido (citou varios julgados); e, (vi) por outro lado, a estabilidade proviséria
da servidora comissionada gestante ndo lhe garante o retorno ao cargo, tendo em vista a precariedade do
vinculo.

9. A Chefia da Especializada, de seu turno, deixou de apreciar o opinativo, recambiando os autos a este
Gabinete para manifestacdo conclusiva, face a repercussao da matéria.

10. Por sua acurdcia técnica, aprovo o Parecer PA n. 740/2019 (5982954), cujos fundamentos juridicos
incorporo ao presente Despacho, com a complementacao adiante aduzida.



11. Como salientado no opinativo aprovado, acompanhando o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, esta Procuradoria tem, de longa data, entendido que, embora remanescente a possibilidade de
exoneracao do cargo comissionado, ou seja, o desfazimento do vinculo juridico-administrativo no periodo
gravidico, neste caso, é devida uma "indenizacdo substitutiva", correspondente as vantagens financeiras
que a gestante auferiria se em servico estivesse durante o periodo de estabilidade, nos termos do art. 7°,
inciso XVIII c/c o art. 39, § 3° da Constituicao Federal, e art. 10, inciso II, alinea ‘b’, do ADCT.

12. A duvida ainda persistente resume-se, contudo, ao prazo da estabilidade, ante as disposicOes
contrastantes do art. 10, inciso II, alinea ‘b’, do ADCT - desde a confirmacgado da gravidez até cinco meses
apos o parto - e dos arts. 35, XI e 228, da Lei Estadual n° 10.460/88 - 180 (cento e oitenta) dias.

13. Ora, o constituinte previu um periodo minimo de estabilidade no trabalho como forma de protecdo a
mde e ao recém-nascido. Isso ndo obsta a que o direito seja elastecido por lei, tal como ocorrido no
cendrio legislativo goiano. Diferente seria a conclusdao aqui esposada se o Diploma estadual tivesse
minorado o lapso constitucionalmente previsto para o gozo da licenca-maternidade ou para a garantia do
vinculo funcional.

14. E certo, porém, como também enfatizado no opinativo, que os institutos da estabilidade proviséria e
da licenca-maternidade ndo se confundem.

15. Ocorre que, reconhecida pela jurisprudéncia macica dos tribunais patrios a garantia da estabilidade
provisoria a gestante ocupante de cargo de provimento em comissao, a despeito de sua natureza ad nutum,
é forcoso reconhecer que, preservado o vinculo funcional pelo periodo em que a servidora mantém sua
estabilidade, ela, naturalmente, faz jus a licenca-maternidade, tal como disciplinada na lei de regéncia - no
caso, a Lei Estadual n. 10.460/88.

16. E dizer: a estabilidade garante a servidora o gozo de todo o periodo de licenca-maternidade
remunerada previsto em lei, que, no caso, é de 180 (cento e oitenta) dias.

17. Mais precisamente, a exoneracao em estado gravidico sé produz efeitos, em relagdo a servidora, apds
0 gozo da licenca-maternidade remunerada, ou apos 5 (cinco) meses do parto, o que lhe for mais
benéfico, tendo em conta a impossibilidade de a lei local restringir o ambito de salvaguarda conferido
pela propria Constituicao Federal.

18. Assim, mesmo na hipo6tese de a servidora ser exonerada ao final dos 5 (cinco) meses datados do
nascimento da crianga, se o intersticio licencial tiver se iniciado na data do parto, ela ainda tera direito a
indenizacdo substitutiva por mais um meés, tendo em vista a redacao clara do art. 228 da Lei Estadual n°
10.460, a amparar o gozo de licenca-maternidade COM O VENCIMENTO E VANTAGENS DO
CARGQO, por 180 (cento e oitenta) dias.



19. Ressalte-se, entrementes, ser precipitada a leitura de que os 180 (cento e oitenta) dias sdo
necessariamente contados a partir do parto.

20. Com efeito, preleciona o § 1° do citado art. 228 que: “Salvo prescricdo médica em contrdrio, a
licenga serd concedida a partir do inicio do oitavo més de gestacdo” (g.n.).

21. Da sua simples leitura, dessume-se ser a regra do servico publico goiano o inicio da licenga-
maternidade, ndo desde o parto, mas, desde o inicio do oitavo més de gestacao.

22. Nessa senda, se a servidora comissionada houver sido exonerada antes da concessdo formal da
licenca-maternidade, ndo sendo possivel se precisar, portanto, o termo a quo do lapso licencial, o calculo
da indenizacdo deve levar em conta a regra tracada pelo legislador goiano — 180 (cento e oitenta) dias
contados do inicio do oitavo més de gestacdo —, ou 5 (cinco) meses apds o parto, se favoravel a servidora
este Ultimo parametro.

23. Do exposto, em resposta a consulta formulada, a servidora publica exonerada de cargo de
provimento em comissao faz jus a uma indenizacao correspondente ao vencimento e vantagens do
cargo, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apos o parto ou, caso lhe seja mais benéfico,
até 180 (cento e oitenta) dias contados do inicio do oitavo més de gestacdo ou da concessao formal
da licenca-maternidade.

24. Por fim, registre-se que, na conducdo do processo de n. 5002905.03.2019.8.09.0000, deve a
Procuradoria Judicial se atentar para a situacao funcional da impetrante, tal como advertido no Despacho
PA n. 232/2019 (5722370), utilizando-se dos instrumentos processuais adequados e necessarios a garantia
do pagamento de indenizacdo compativel com o regime juridico a que de fato esta era submetida, na
qualidade de servidora comissionada, evitando-se dano ao erario.

25. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Agéncia de Fomento do Estado de Goias -
GOIASFOMENTO, para as providéncias pertinentes. Antes, porém, notifiquem-se do teor deste: (i)
as Chefias das Procuradorias Administrativa, Judicial (vide item 24) e do CEJUR, esta ultima paa o
fim declinado no art. 6° 2° da Portaria n°® 127/2018-GAB; (ii) o DDL, para que promova o registro da
alteracdo de entendimento expresso neste expediente junto ao Despacho “AG” n. 006416 /2012 (item 7),
proferido nos autos n. 201200013002157; e, (iii) a Secretaria de Estado da Administracao, via
Advocacia Setorial, para que tome ciéncia desta orientacao geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO



Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a)-Geral do Estado, em 14/03/2019, as 15:32, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

S FZL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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