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PROCESSO: 201900002010776
INTERESSADO: @nome_interessado_maiusculas@
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 318/2019 - GAB

EMENTA: 1. COBRANCA DA TAXA DE SERVICOS ESTADUAIS (TSE) PREVISTA NO INCISO I
DO ARTIGO 3° DA LEI ESTADUAL N° 18.282/2013 - LEI DO FREAP E INCISO I DO ARTIGO 3°
DECRETO ESTADUAL N° 8.410/2015 - REGULAMENTO DO FREAP.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 2. APLICACAO DA DECISAO PROFERIDA NO RE
N° 535.085/GO, VEICULADA NO DESPACHO “AG” N° 006680/2018. 3. IMPOSSIBILIDADE DE
COBRANCA DE TAXA DE SERVICOS ESTADUAIS PELA ATIVIDADE DE SEGURANCA
PUBLICA EM EVENTOS PRIVADOS, REALIZADOS EM AMBIENTES ABERTOS OU
FECHADOS, COM PAGAMENTO DE INGRESSO OU NAO. 4. A SEGURANCA PUBLICA
CONSTITUI DEVER DO ESTADO, DIREITO E RESPONSABILIDADE DE TODOS, SENDO
EXERCIDA A PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA E A INCOLUMIDADE DAS PESSOAS E
DO PATRIMONIO.

1. Colacionados ao feito Lei Estadual n® 18.282/2013 (5679079), que “Cria o Fundo de Reaparelhamento
e Aperfeicoamento da Policia Militar do Estado de Goids —FREAP/PM”; O Decreto Estadual n°
8.410/2015 (5679126), que “Regulamenta o Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento da Policia
Militar do Estado de Goids —FREAP/PM”; a Lei Estadual n° 11.651/1991 (5679224) — Cédigo Tributario
Estadual; o Anexo III do Decreto Estadual n° 4.852/97 (5679304) - RCTE - Taxas de Servicos Estaduais;
e, a Portaria n° 0739/2018/SSP/2018 - SSP (5679371), que “Dispoe sobre os procedimentos
administrativos para retengdo, remogdo, apreensdo e a liberagdo de veiculos recolhidos ao deposito da
Policia Militar e depdsitos vinculados a Secretaria de Sequranga Publica”, a Policia Militar do Estado de
Goias, através de seu Comandante-Geral, expediu o Memorando Circular n° 1/2019 FREAP CALTI, no
intuito de orientar os policiais sobre a emissdao do Documento de Arrecadacao de Receitas Estaduais
- DARE, quando houver a prestacdao de servicos a comunidade previstos no inciso I do artigo 3° da Lei
Estadual n° 18.282/2013 e inciso I do artigo 3° do Decreto Estadual n° 8.410/2015.

2. O mencionado expediente estabelece, dentre outras situacoes:



"3 - Nos casos de policiamento ostensivo-preventivo, realizado pela Policia Militar em espetdculos
artisticos, culturais, desportivos e outros, desde que realizados em ambiente fechado ou em drea isolada,
aberta ou ndo, com finalidade lucrativa, quando solicitado pelo usudrio, a Unidade responsdvel deverd
arrecadar os valores correspondentes as Taxas de Servigos Estaduais e também os valores pelo Servico
Extraordindrio (AC4) atribuida aos policiais militares pela prestagdo de servicos operacionais fora de
suas escalas normais de trabalho.’

3. Encaminhado o referido Memorando as unidades subordinadas, para conhecimento e aplicacdo, o
Comando de Apoio Logistico e Tecnologia da Informacdo - CALTI, através da Secao do Fundo de
Reaparelhamento e Aperfeicoamento da Policia Militar - FREAP, no momento em que tomou
conhecimento da determinagdo, jungiu aos autos a decisdo proferida no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 535.085/GO e o Despacho “AG” n° 006680/2018 (5871648), cujo tltimo noticia:

"5. Como visto, o Supremo Tribunal Federal reformou para ampliar a decisdo de procedéncia parcial
proferida pelo Tribunal de Justica. Agora, sdo também alcangados pela declaragdo de
inconstitucionalidade os itens A.6.1.1 e A.6.1.2 do Anexo III do Cdédigo Tributdrio Estadual, que tém a
seguinte redagdo origindria:

C.)

6. Os dispositivos em questdo jamais foram revogados, tendo sido alterada, ao longo do tempo, apenas a
indicagdo do montante dessas taxas (atualmente R$ 9,70). Por outro lado, a decisdo proferida pelo STF,
que foi publicada na imprensa oficial em 23 de abril de 2013, é expressa em negar a modulagdo no
tempo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, de sorte que esses efeitos operam ex tunc, ou
seja, retroativamente a data de entrada em vigor dos preceitos anulados.

7. E indiscutivel, portanto, que se encontra proibida a administra¢do goiana de promover a cobranga
dessas taxas, sendo que a proibicdo tem cardter tanto prospectivo quanto retrospectivo."

4. Entdo, o Comandante do CALTI expediu o Oficio n° 10408/2019 PM (5971767), direcionado ao
Comandante-geral da Policia Militar do Estado de Goids, onde requer a suspensdo imediata das
“disposigoes contidas no Memorando Circular n°: 1/2019 (5679499) que trata sobre a arrecadagdo
referente ao Policiamento ostensivo preventivo, realizado pela Policia Militar, independentemente do
posto ou da graduagdo, por hora de servico prestado de cada policial em servico em espetdculos
artisticos, culturais, desportivos e outros, desde que realizados em ambiente fechado ou em drea isolada,
aberta ou ndo, com finalidade lucrativa, quando solicitado pelo usudrio”, e “ solicita a “Procuradoria
Geral do Estado de Goids a emissdo de Parecer Técnico referente a arrecadagdo pelo FREAP das Taxas
de Servicos Estaduais - TSE mencionadas no inciso I, artigo 3° da Lei Estadual n° 18.282/2013 - Lei do
FREAP e inciso I, artigo 3° Decreto Estadual n° 8.410/2015 - Regulamenta o FREAP”.

5. Em manifestacio do Chefe da 1° Secdo do Estado-Maior Estratégico da PMGO, por meio do
Pronunciamento n° 6/2019 PM-1 (5993710), onde levanta varias questdes atinentes a atuacao da Policia
Militar em eventos particulares, ao final “pronuncia pela consulta a PGE para viabilizar uma decisdo
para que a seguran¢a de eventos sejam taxados, levando-se em consideragdo se tratar de servigo
especifico em condi¢bes de individualizagdo ou, alternadamente, venha pronunciar-se sobre a
predomindncia do interesse privado de tais eventos, impedindo a prestagdo de servigo publico no
ambiente interno”, deliberacdao acatada pelo Subcomando Geral da Policia Militar, no Despacho n°
30/2019 SUBG-PM (6060290).



6. Encaminhado o processo a esta Casa, passa-se a expor o quanto segue.

7. De inicio, cumpre delimitar duas vertentes da questdo a ser enfrentada: a) prevaléncia e aplicacdo do
Despacho “AG” n° 006680/2018 ao prelecionado no inciso I do artigo 3° da Lei Estadual n° 18.282/2013
- Lei do FREAP e inciso I do artigo 3° do Decreto Estadual n° 8.410/2015 - Regulamento do FREAP; e,
b) responsabilidade da Policia Militar pela manutencdao da ordem publica em eventos privados, ainda que
realizados em drea interna, sem arrecadar a Taxa de Servicos Estaduais — TSE.

8. Com relagdo ao primeiro problema tracado, mantém-se higido o entendimento exposto no Despacho
“AG” n° 006680/2018, expedido por esta Casa, em perfeita consonancia com posicionamento assentado
no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a atividade de seguranca publica somente pode ser
custeada pela receita de impostos, por se tratar de servico publico geral e indivisivel:

"DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE SEGURANCA PARA EVENTOS. SERVICO PUBLICO GERAL E
INDIVISIVEL. REMUNERACAO MEDIANTE IMPOSTO. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
03.6.2015. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que a atividade de sequranga publica é servico publico geral e indivisivel, logo deve ser remunerada
mediante imposto. Isto é, viola o art. 145, II, do Texto Constitucional a exigéncia de taxa para sua
fruicdo. Precedentes. 2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido." (STF - AgR ARE:
931872 DF - DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 05/04/2016,
Primeira Turma)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA. SEGURANCA
PUBLICA. EVENTOS PRIVADOS. SERVICO PUBLICO GERAL E INDIVISIVEL. LEI 6.010/96 DO
ESTADO DO PARA. TEORIA DA DIVISIBILIDADE DAS LEIS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se consolidou no sentido de que a atividade de sequranga
publica é servigo ptiblico geral e indivisivel, logo deve ser remunerada mediante imposto, isto é, viola o
artigo 145, II, do Texto Constitucional, a exigéncia de taxa para sua frui¢do. 2. Da argumentagdo
exposta pela parte Requerente ndo se extrai a inconstitucionalidade in totum do dispositivo impugnado,
assim se aplica ao caso a teoria da divisibilidade das leis, sequndo a qual, em sede de jurisdigcdo
constitucional, somente se deve proferir a nulidade dos dispositivos maculados pelo vicio de
inconstitucionalidade, de maneira que todos aqueles dispositivos legais que puderem subsistir
autonomamente ndo sdo abarcados pelo juizo de inconstitucionalidade. 3. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade a que se dd parcial procedéncia, a fim de declarar inconstitucional a expressdo
“servico ou atividade policial militar, inclusive policiamento preventivo” constante no artigo 2° da Lei
6.010/96 do estado do Pard, assim como a Tabela V do mesmo diploma legal.” (STF - ADI: 1942 PA -
PARA 0000087-58.1999.0.01.0000, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 18/12/2015,
Tribunal Pleno)

"Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. 2. Incisos I e II do art. 2° da Lei n.° 13.084/2000,



do Estado do Ceard, e dos arts. 3° a 12, do inciso I, do art. 13, bem como do Anexo Unico da referida
Lei, que cria a '"Taxa de Servicos Prestados pelos orgdos de Segurancga Publica e Defesa da Cidadania'.
3. Alegagdo de que a atividade é indivisivel, devida a todos os cidaddos da coletividade e que ndo pode
vir a ser especificada para cada contribuinte, que para tanto paga impostos. 4. Precedente da Corte que
concedeu a liminar, dada a relevdncia da arguigdo em causa. Adotada a fundamentagdo acolhida pela
Corte no julgamento de matéria similar, na ADIN 1942-2/PA. 5. Liminar deferida e suspensa, até o
julgamento final da ag¢do, com efeitos ex nunc, a vigéncia dos incisos I e II do art. 2°, da Lei n.°
13.084/2000, do Estado do Ceara, e, em conseqiiéncia, dos arts. 3° a 12; inciso I do art. 13, bem como do
Anexo Unico da referida Lei estadual." (STF - Pleno - ADIN 2424/CE -Medida cautelar - Rel. Min. Néri
da Silveira, DJ 7.6.02, p. 81)

9. Logo, todas as situacOes que se enquadrem nas circunstancias delineadas no Anexo III do Cdédigo
Tributario Estadual, referente a cobranca de Taxas de Servicos Estaduais - TSE, item A, Atos da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, declarados inconstitucionais pelo STF, quando do Recurso
Extraordinario n° 535.085/GO, certamente englobam (em razdo do reporte) o inciso I do artigo 3° da Lei
Estadual n° 18.282/2013 - Lei do FREAP e o inciso I do artigo 3° do Decreto Estadual n° 8.410/2015 -
Regulamenta o FREAP, de modo que a cobranca da taxa resta impedida quanto aos topicos que ora se
reproduz:

"A.4  POLICIA MILITAR:

1. Extrato de 0COrréncia POLICIAL...........cccuueeeeeiueeiieiiiiinieeieeetee ettt et 29,70

A.5 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

(..

4. EXIrAto de OCOTTCICIA.......ccovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43,99

A.6 SERVICOS ESPECIFICOS E PREVENTIVOS, POR SOLICITACAO DO USUARIO:

1. Policiamento em espetdculos artisticos, culturais, desportivos e outros, desde que realizados em
ambiente fechado ou em drea isolada, aberta ou ndo, com finalidade lucrativa, quando solicitado pelo
usudrio:

1.1. policiamento especializado realizado pela Policia Civil, independentemente da classe a que
pertencer o policial, por hora de servigo prestado de cada policial em servigco no local 12,80

1.2.  policiamento ostensivo-preventivo, realizado pela Policia Militar, independentemente do posto ou
da graduagdo, por hora de servigo prestado de cada policial em servigo no local. 12,80"

10. Esclarecido o obstaculo anterior e partindo para a segunda parte da consulta apresentada, que consiste
no desdobramento da ocorréncia anterior, analisa-se o pagamento da Taxa de Servicos Estaduais no
deslocamento de efetivo, guarnecido com equipamentos e viaturas, a preservacao da ordem publica em



acontecimentos particulares, sendo o espaco fechado ou livre, com ou sem fins lucrativos, mesmo que
seja possivel identificar o nimero de participantes.

11. Prontamente, calha ressaltar que a realizacdo de atividade privada ndo altera a missdao precipua da
Policia Militar de prevencao e repressao dos crimes e manutencdo da ordem publica.

12. Nesse sentido estabelece a Constituicdo Federal:

"Art. 144. A sequranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes
orgdos:

I - policia federal,

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(..)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem piiblica; aos corpos de

bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa
civil."

13. A Constituicdo Estadual, em observancia ao principio da simetria federativa, vaticina:

"Art. 121 - A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
assegurar a preservagdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas, do patriménio e do meio
ambiente e o pleno e livre exercicio dos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos, sociais
e politicos, estabelecidos nesta e na Constitui¢cdo da Reptblica, por meio dos seguintes 0rgdos:

I - Policia Civil;
II - Policia Militar;

III - Corpo de Bombeiros Militar."

14. Entdo, infere-se que a seguranca publica, dever do Estado e direito de todos, destina-se a protecao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, apresentando-se como servi¢o publico
geral, garantido coletiva ou individualmente, mesmo quando se trate de ocorréncias patrocinadas por



particulares, uma vez que continuam sendo de acesso publico, isto é, qualquer interessado pode
comparecer a tais eventos promocionais, artisticos, culturais, esportivos, religiosos, sociais, com ou sem
cobranca de ingressos.

15. Assim, mesmo que as atividades coletivas estejam providas por um esquema proprio de seguranca
privada (no interior do ambiente), ndo ha dispensa do deslocamento de Policiais Militares que, dentre suas
atribuicoes especificas, estd o policiamento ostensivo como medida preventiva e repressiva a pratica de
ilicitos.

16. Feitos tais apontamentos, em resposta a consulta analisada conclui-se:

a) predomina a decisdo proferida no RE n° 535.085/GO, veiculada no Despacho “AG” n° 006680/2018,
o que impossibilita a exigéncia da Taxa de Servigos Estaduais (TSE) prevista no inciso I do artigo 3° da
Lei Estadual n° 18.282/2013 - Lei do FREAP e inciso I do artigo 3° do Decreto Estadual n° 8.410/2015 -
Regulamento do FREAP, o que demanda, inclusive, a necessidade de alteracdao dos regramentos em tela
por parte da Secretaria de Estado da Casa Civil;

b) o direcionamento do servigo de seguranca publica a ocorréncias com fins lucrativos ou ndo, atendendo
momentaneamente ao interesse de uma minoria, ndo afasta a natureza universal da atividade, ainda que
atinente a eventos particulares, realizados em ambientes livres ou privados, com intuito de auferir ganho
ou ndo, apresentando-se este como missao da Policia Militar, por designacao constitucional;

C) apresenta-se compativel com a manutencdo da seguranca publica a atividade de supervisdo da
seguranca dos eventos, em apoio aos vigilantes privados porventura contratados para assegurar a
integridade fisica ou patrimonial dos presentes, impedindo ou reprimindo a pratica de atos delituosos;

d) a preservacdo da ordem publica em eventos coletivos, ainda que com fins lucrativos e em espaco
privado, ndo afasta a natureza universal da atividade na area da seguranca publica, ja4 que o policiamento
ndo é destinado aos seus promotores, mas sim aos cidaddos participantes, que tém direito a seguranca;

e) supervisionar a seguranca dos participantes dos eventos, ainda que realizados em ambientes internos,
intervindo em caso de ser perturbacdo da ordem publica ou quando necessario o emprego do poder de
policia, ndo gera a cobranca de Taxa de Servigos Estaduais - TSE.

17. Encaminhem-se os autos, simultaneamente, ao Comando-Geral da Policia Militar do Estado de
Goias, via Advocacia Setorial da Secretaria de Estado da Seguranca Pubica e a Secretaria de
Estado da Casa Civil (vide alinea "a" do item 16). Antes, porém, dé-se ciéncia as Chefias das
Procuradorias Administrativa, Tributaria e do CEJUR, esta tltima para o fim declinado no art. 6°, §
2°, da Portaria n°® 127/2018-GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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