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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202111129000967
INTERESSADO: @nome _interessado _maiusculas@
ASSUNTO: PENSAO POR MORTE.

DESPACHO N° 319/2021 - GAB

EMENTA: PREVIDENCIARIO. GOIASPREV. PENSAO POR MORTE.
ART. 40, § 7°, CF. ART. 97-A, CE. ART. 23, EC N° 103/2019.
IMPROPRIEDADE DA UTILIZACAO DO TETO CONSTITUCIONAL
PREVISTO NO ART. 37, XI, CF, COMO BASE PARA O CALCULO DO
VALOR DO BENEFICIO. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Trata-se de consulta, formulada via Oficio n® 265/2021, da Geréncia de Arrecadagao ¢
Célculos Previdenciarios da Goias Previdéncia - GOIASPREV (000018536524), sobre a forma correta de
calculo da pensao por morte a que faz jus Elizabeth Freire Gongalves, vitiva do ex-segurado Antonio de Padua
Franca Gongalves, que ocupava o cargo de Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Goias.

2. Nos célculos para implementacdo do beneficio da requerente (000018537395), foi levada

em consideragdo a ocorréncia do corte de teto constitucional do art. 37, XI, da Constitui¢ao Federald, sobre os
proventos de aposentadoria do segurado e, apds, aplicado o disposto no art. 23, da Emenda Constitucional

(EC)n°® 103/20192, resultando no valor total da pensdo de RS 21.277,33 (vinte e um mil, duzentos e setenta
e sete reais e trinta e trés centavos).

3. Irresignada, a interessada questionou administrativamente essa forma de apuragdo,
alegando, com fulcro em entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF (000018537277), que a base de
calculo da pensdao por morte seria a totalidade dos proventos do ex-segurado, sendo que o percentual
decorrente da aplicagdo do art. 23, da EC n° 103/2019, deveria incidir sobre esse total, e somente apos haveria
o corte de teto constitucional, o que resultaria na pensao no valor de R$ 28.821,06 (vinte e oito mil, oitocentos
¢ vinte e um reais € seis centavos).
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4. Sobre a celeuma, a Procuradoria Setorial da GOIASPREYV, por meio do Parecer GEJUR
n’ 82/2021 (000018584191), argumentou que, como o art. 23 da EC n° 103/2019 elenca como base de calculo
para a pensdo por morte “o valor da aposentadoria recebida pelo segurado”, ¢ que o valor desse beneficio
nao excedia o teto constitucional, o calculo da pensdo deveria levar em conta os proventos efetivamente
percebidos pelo ex-segurado, ou seja, ja limitados ao teto. Foi argumentado ainda que o julgado referenciado
pela interessada diz respeito a redacdo anterior do art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, antes de sua alteragao
pela Emenda Constitucional federal n® 103/2019, razao pela qual o entendimento ndo se amoldaria ao caso em
questado.

5. Nessa senda, o opinativo concluiu que “estd correto o cdlculo da pensdo apresentado
pela Geréncia de Arrecadagao e Calculos Previdenciarios da GOIASPREYV, no sentido da ocorréncia do corte

de teto constitucional sobre os proventos de aposentadoria do ex-segurado e, apos, a aplicagdo do disposto
no art. 23, da ECn°103/2019.”

6. E o relatorio.

7. Considerando a atual redagao do art. 40, § 7°, da Constituicao Federal2, em conjunto com

o disposto no art. 97-A da Constitui¢do Estadual?, observa-se que o beneficio de pensio por morte pleiteado
deve se pautar no art. 23 da EC n° 103/2019.

8. A divergéncia em questdo diz respeito ao momento em que o teto constitucional do art.
37, XI, da Constituicdo Federal, deve ser considerado no célculo da pensdo por morte: se antes do calculo do
beneficio, segundo o art. 23 da EC n° 103/2019, o que implicaria calculo sobre o valor liquido da
aposentadoria que recebia o ex-segurado; ou se depois, levando em conta um valor bruto virtual da
aposentadoria, mesmo que acima do teto.

9. Pois bem. Ao tempo da vigéncia da redagdo anterior do art. 40, § 7%, da Constitui¢ao
Federal, o STF entendeu, no Recurso Extraordinario n® 1.221.743, julgado em agosto de 2019, que a pensao
por morte deveria ser calculada sobre o valor correspondente a totalidade dos proventos do instituidor e ndo
sobre o valor do teto constitucional.

10. Recentemente, em fevereiro de 2021, o STF reafirmou referido entendimento, ainda que
em analise da legislagdo anterior a Reforma da Previdéncia, capitaneada pela EC 103/2019. Confira-se:

Trata-se de agravo interposto contra decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordinario em face de acorddo do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ementado nos seguintes termos: “PENSAO POR MORTE — APLICACAO
REDUTOR CONSTITUCIONAL — MOMENTO POSTERIOR AO CALCULO DO BENEFICIO -
APLICACAO DA TESE JURIDICA FIRMADA EM L.R.DR.R PELO TRIBUNAL DE JUSTICA (TEMA 29) —
SENTENCA MANTIDA. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (eDOC 15, p. 2) No recurso
extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigdo Federal, aponta-se violagdo aos arts.
37, XI; e 40, § 7°, do texto constitucional. Nas razdes recursais, alega-se que a decisdo do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo afronta as teses fixadas nos temas 396, 480 ¢ 639, da repercussdo geral. Sustenta-se que o valor do
beneficio previdenciario deveria ser calculado apenas apos a incidéncia do “abate teto” (eDOC 17). Decido.
O recurso ndo merece prosperar. O Tribunal de origem consignou que a base de calculo para se encontrar o
valor da pensio por morte devido a dependente de servidor falecido deve ser o valor bruto da
remuneracio, antes da incidéncia do “abate teto”. Nesse sentido, extrai-se o seguinte trecho do acdrddo
impugnado: “O Julgador singular analisou as pretensdes fundamentado de forma subsistente a tese juridica
suscitada. Para sanar eventuais debates acerca do tema, a questao foi objeto do Incidente de Resolu¢iao de
Demandas Repetitivas (I.R.D.R.) no ambito deste E. Tribunal de Justica (Tema 29), no qual se firmou a
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seguinte tese juridica no julgamento do feito paradigma 13572-62.2019.8.26.0000: “A base de calculo da
pensio por morte deve corresponder a totalidade da remuneracio do servidor falecido (art. 40, § 7°, I e 11,
CF), antes da aplicacao do teto remuneratério (art. 37, XI, CF), o qual incidira somente ao final, sobre o
valor do beneficio previdenciario, caso este exceda o limite remuneratério” Assim sendo, voto pela
manutencdo da sentenga, nos exatos termos em que proferida” (eDOC 15) Registre-se que o acérdao recorrido
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, firmada no tema 639 da sistematica da
repercussiio geral, no sentido de que a base de calculo para incidéncia do teto constitucional é o valor total
da remuneracio/proventos. Assim, o redutor constitucional apenas sera aplicado ap6s a obtencio do valor
bruto do beneficio. Confira-se a ementa do referido julgado: “RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ART. 37, INC. XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ALTERADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. A BASE DE CALCULO PARA A INCIDENCIA DO TETO
REMUNERATORIO PREVISTO NO ART. 37, INC. IX, DA CONSTITUICAO E A RENDA BRUTA DO
SERVIDOR PUBLICO PORQUE: A) POR DEFINICAO A REMUNERACAO/PROVENTOS
CORRESPONDEM AO VALOR INTEGRAL/BRUTO RECEBIDO PELO SERVIDOR; B) O VALOR DO
TETO CONSIDERADO COMO LIMITE REMUNERATORIO E O VALOR BRUTO/INTEGRAL RECEBIDO
PELO AGENTE POLITICO REFERENCIA NA UNIDADE FEDERATIVA (PRINCfPIO DA
RAZOABILIDADE). A ADOCAO DE BASE DE CALCULO CORRESPONDENTE A
REMUNERACAO/PROVENTOS DO SERVIDOR PUBLICO ANTES DO DESCONTO DO IMPOSTO DE
RENDA E DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS CONTRARIA O FUNDAMENTO DO SISTEMA
REMUNERATORIO INSTITUIDO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO”. (RE 675978, Relator (a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe 29.6.2015) Seguindo
essa orientaciio, cito precedentes de ambas as Turmas do STF em casos analogos ao presente: “DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENSAO
POR MORTE. CALCULO. VALOR INTEGRAL PERCEBIDO PELA PENSIONISTA. PRECEDENTE. 1. O
acordio recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que base
de calculo para a incidéncia do teto remuneratério previsto no art. 37, XI, da Constituicdo é o valor
integral percebido pelo servidor ou pensionista. Precedente. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo ¢ cabivel, na hipdtese, condenagdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 ¢
Stimula 512/STF). 3. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE 1202764 AgR, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe 13.9.2019) “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TETO
REMUNERATORIO. ART. 37, INC. XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ALTERADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. BASE DE CALCULO: RENDA BRUTA DO SERVIDOR
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO: SUMULA N. 279
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REGENCIA: CODIGO DE PROCESSO CIVIL/1973. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”. (ARE 871505 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, DJe 22.9.2016) Por fim, ha que se ressaltar a distingdo entre a matéria debatida nos autos ¢ a
questdo posta em discussdo nos temas 396 e 480 da repercussdo geral. No tema 396, discute-se o direito adquirido
a paridade e a integralidade no pagamento de pensdo por morte; no tema 480 debate-se a incidéncia imediata do
teto constitucional nos proventos recebidos até entdo em desacordo com tal limite. Na espécie, no entanto, o que
se poe em debate consiste em se definir qual a base de calculo para o beneficio previdenciario, se o valor bruto da
remunerag¢do do servidor falecido ou se o valor que efetivamente era recebido, ap6s a aplicagdo do redutor do teto
constitucional, de modo que ndo se verifica identidade com os referidos paradigmas. Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso (art. 932, VIII, do CPC, c¢/c art. 21, § 1°, do RISTF) e, tendo em vista o disposto no art. 85,
§ 11, do CPC, majoro, em 10%, o valor da verba honoraria fixada anteriormente (eDOC 15, p. 3), observados os
limites previstos nos §§ 2° ¢ 3° do referido dispositivo, ressalvada a eventual concessdo do beneficio da justiga
gratuita. Publique-se. Brasilia, 17 de fevereiro de 2021. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado
digitalmente (STF — ARE: 1299520 SP 1036113-78.2017.8.26.0053, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 17/02/2021, Data de Publicacdo: 19/02/2021).

11. Digno de nota que, segundo o inciso I do § 7° do art. 40, na redacgdo superada, o célculo
do pensionamento deveria tomar por base “o valor da totalidade dos proventos do servidor falecido” .

12. Por sua vez, do regramento atual (art. 23, EC 103/2019) extrai-se que o calculo da
pensdo por morte deve considerar o “valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor" ou,
ainda, o valor da aposentadoria "a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do obito".
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13. Com efeito, ndo houve alteracao essencial entre a redagdo anterior do inciso I do §7° e a
referente a primeira hipotese de base de calculo prevista no referido art. 23; é dizer, o célculo da pensao
permanece tendo por referéncia os proventos de aposentadoria do servidor falecido/segurado. Se o
constituinte derivado pretendesse o calculo da pensao sobre o valor liquido dos proventos do ex-segurado,
apos o decote do excesso remuneratorio, teria determinado expressamente a observancia do art. 37, XI, da CF,
como o fez em varias outras oportunidades (a exemplo do § 11 do art. 40). Ademais, a segunda possibilidade
trazida pelo art. 23 para o célculo da pensdo clareia ainda mais a intengdo normativa, por prever que se
considere o valor da aposentadoria a que teria direito o segurado. Pressupde-se, ai, mais explicitamente, a
opcdo pelo computo do valor integral, bruto, dos proventos. Percebe-se, portanto, que o célculo sobre
a aposentadoria a que teria direito ou sobre a aposentadoria recebida deve provocar o mesmo efeito pratico,
porque ndo seria justificavel que o legislador tratasse diferentemente a base de célculo da pensdo tendo por
unico fator de desigualagdo a situacao de (in)atividade do ex-segurado. Assim, por todos esses motivos, nao
reputo razoavel o discrimen sustentado pelo opinativo, motivo pelo qual entendo que a jurisprudéncia do STF
sobre o tema, firmada sob a égide da legislagdo previdenciaria anterior, ainda se amolda com exatidao ao
regramento inaugurado pela EC 103/2019.

14. Ora, em raciocinio acertado, a Corte Suprema sustentou, no RE 1.221.743, que “O teto
constitucional foi inserido em nosso ordenamento juridico para que se estabelecesse um limite mdximo para o
pagamento dos vencimentos e proventos dos servidores publicos e de suas pensoes, ndo para servir como
base para o cdlculo dessas pensoes”. Nessa linha, veja-se que, como o inciso XI do art. 37
da CF expressamente estabelece a incidéncia do redutor constitucional também sobre as pensées, encampar a
tese esposada no parecer redundaria no esvaziamento parcial do texto normativo. Isso porque, se, no célculo
do pensionamento, o redutor incidisse sobre os proventos de aposentadoria/remuneracdo do servidor,
obviamente os proventos de pensdo deles decorrentes ja teriam valor inferior ao teto. Ou seja: nunca se
efetivaria a hipotese normativa de incidéncia do redutor sobre a pensdo em si.

15. Portanto, a conclusdo inevitavel ¢ a de que o decotamento retributivo apenas tem lugar
previamente ao pagamento de remuneracao/aposentadoria/pensao, como medida instrumental, para a
regularidade de dispéndios publicos. Mesmo porque, como o valor do teto remuneratério € circunstancial, pois
atrelado ao subsidio de outros cargos, considera-lo como base de calculo de beneficio previdencidrio seria
aceitar a natureza cambiante do valor final dos proventos, que aumentaria sempre que reajustado o
teto/subteto constitucional.

16. Por todo o exposto, deixo de aprovar o Parecer GEJUR n° 82/2021, e oriento pelo
deferimento do pedido da interessada, de modo a que a base de calculo da sua pensdo por morte corresponda
ao valor bruto dos proventos do ex-segurado falecido, antes da aplicagao do teto remuneratoério.

17. Orientada a matéria, retornem-se os presentes autos a GOIASPREYV, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, notifique-se do teor deste pronunciamento de
carater referencial a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n°® 127/2018-GAB,
desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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1Art. 37, XI — a remunerag¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢oes e empregos publicos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos,

2A4rt. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou
de servidor publico federal sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

3Art. 40, § 7°— Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da unica fonte de renda formal
auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo
ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo.

4Art. 97-A — O tempo de contribui¢do e os demais requisitos para a concessdo de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, aposentadoria compulsoria, aposentadoria voluntdria, pensdo por
morte e as regras de transi¢do dos servidores publicos estaduais e seus beneficiarios serdo os mesmos
aplicados pela Unido para seus servidores e respectivos dependentes.

3§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd igual: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°41, 19.12.2003)

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da

parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do obito, ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003) (Vide ADIN 3133)

I - ao valor da totalidade da remunerac¢do do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do obito.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°41, 19.12.2003) (Vide ADIN 3133).

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

'I _ Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
JEI- lﬁ' Geral do Estado, em 03/03/2021, as 11:42, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,

assnatura

eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
000018845364 ¢ o codigo CRC 32DA23ES.
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