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ASSUNTO: CONSULTA (GRATIFICACAO POR ENCARGO DE CURSO)

DESPACHO N° 326/2020 - GAB

EMENTA: GRATIFICAGAO POR
ENCARGO DE CURSO.
PORTARIA N° 365/2018 PGE.
CURSO PRESTADO POR
PROCURADOR DO ESTADO NA
ESCOLA DE GOVERNO, EM
ATENDIMENTO AO ARTIGO 5°,
PARAGRAFO UNICO, DO
DECRETO ESTADUAL N°
9.406/2019. PROGRAMA DE
COMPLIANCE PUBLICO.
ARTIGO 3° DA PORTARIA N°
365/2018 PGE. INTERPRETACAO
ACERCA DA EXIGENCIA DE
PREVIA AUTORIZACAO DA
CHEFIA IMEDIATA E DE ATO
DE DESIGNACAO DO PGE PARA
VIABILIZAR A GRATIFICACAO.
VERBA CUSTEADA COM
RECURSOS DO FUNPROGE.
BENEFICIO DEVIDO AINDA
QUE O CURSO SEJA OFERECIDO



FORA DO AMBITO FiSICO DA
PGE. RECONHECIMENTO DO
DIREITO A VERBA NO CASO.

1. Autos iniciados com o Despacho n° 38/2019 CEJUR (8976934), do Centro de Estudos Juridicos -
CEJUR desta Instituicao, com solicitacao dirigida a Superintendéncia de Gestao Integrada deste 6rgdo,

para pagamento de Gratificagdo por encargo de curso, prevista na Portaria n° 365/2018 PGE1, aos
Procuradores do Estado que especifica, salientando que ministraram curso no Programa de ‘Compliance’
Publico no Eixo 1- Etica, realizado na Superintendéncia da Escola de Governo da Secretaria de Estado da
Administracdo (SEAD).

2. O processo esta instruido, de mais relevante, com: Declaragdo da referida Superintendéncia da Escola
de Governo acerca do dito curso ministrado (9212721); Despacho n° 84/2019 CEJUR (000010543082),
certificando a quantidade de horas-aulas prestadas e o nivel de escolaridade referentes a cada Procurador
do Estado; Relatério de avaliacao pela Superintendéncia da Escola de Governo (000010878446), com
informacoes sobre o produto final atingido; e, Plano do curso oferecido (000010878906).

3. A Geréncia de Gestao Institucional desta Procuradoria-Geral, no Despacho n° 46/2020 GGP
(000010910676), manifestou hesitacoes a respeito do atendimento dos requisitos normativos da
Gratificagdo por encargo de curso no caso em tela. Assim, salientou o artigo 3° da Portaria n° 365/2018
PGE, destacando a inexisténcia, na espécie, de ato de Procurador-Geral designando os interessados para
ministrarem o aludido curso. Ainda indagou se a Portaria n° 365/2018 PGE aplica-se a hipoteses de
cursos oferecidos apenas no ambito da Procuradoria-Geral, ou se, fora disso, alcanca todos os por ela
oferecidos.

4. Consta, na sequéncia, o Despacho n° 4/2020 GETPC (000010957512), em que a Geréncia de
Desenvolvimento Profissional da SEAD esclareceu que: i) o curso de que tratam os autos decorreu de
“acordo estabelecido entre a Controladoria-Geral do Estado, a Procuradoria-Geral do Estado e a
Escola de Governo”; e, ii) ndao houve qualquer pagamento aos Procuradores do Estado interessados as
custas do Fundo de Capacitacdo do Servidor e de Modernizagao do Estado de Goias - FUNCAM, pois
ndo foram previamente selecionados e indicados pela Escola de Governo, condicées a tal custeio.

5. No Despacho n° 22/2020 SGPF (000010979264), a Superintendéncia de Gestao Integrada desta
Procuradoria-Geral ratificou interesse no assessoramento juridico quanto aos elementos exigidos ao
pagamento da Gratificagdo por encargo de curso segundo a Portaria n° 365/2018 PGE, questionando o
seu alcance e sobre a necessidade de prévia autorizagcdo da Chefia e de designacdo do beneficiario por ato
do Procurador-Geral para o deferimento da verba.

6. Também foi reunido Termo de Compromisso (000011469105) referente a implementacdo do Programa
de Compliance Publico - PCP no ambito da Secretaria de Estado da Economia, ajuste que envolveu, como
outros participes, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e a Controladoria-Geral do Estado (CGE).



6.1. Relatado o feito, segue fundamentagao.

7. A Portaria n° 365/2018 PGE, escudada no artigo 194 da Lei Estadual n° 10.460/88, disciplina a
Gratificagdo por encargo de curso, estabelecendo:

“Art. 1° Esta Portaria regulamenta o pagamento eventual de Gratificagdo por
Encargo de Curso a Procuradores e a servidores com lotagdo na Procuradoria-Geral
do Estado, pelo desempenho das atividades de professor, instrutor ou conteudista, nas
agoes desenvolvidas pelo Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), com recursos do
Fundo de Manutengdo e Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado
(FUNPROGE).

Pardagrafo tnico. Fica expressamente contemplada entre as atividades referidas no
caput a preparagdo de materiais como cartilhas, roteiros, passo-a-passo, checklists,
exemplos, modelos, exercicios, entre outros.

C.)

Art. 3° A gratificagdo sé serd concedida a Procurador ou a servidor previamente
autorizado pela chefia imediata e designado por ato do Procurador-Geral do
Estado.”

8. A transcricdo evidencia tratar-se de parcela financeira: i) concedida em carater eventual; ii) que ndo
emana das atribui¢oes insitas ao cargo publico correlato; iii) que tem por fatos geradores atividades de
docéncia, instrucdo ou formacao de contelido de material para viabilizar treinamento e aperfeicoamento
profissionais, as quais ndo se compreendem no ntcleo de fungoes dos ocupantes dos cargos alcancados
pelo referido instrumento infralegal; e, iv) custeada pelo FUNPROGE (Fundo de Manutencao e
Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado), fonte diversa da que remunera o servidor por seu
cargo efetivo.

9. Importante ter em mira, ainda, as disposi¢cées normativas referentes ao FUNPROGE, instituido pela Lei
Estadual n° 10.067/86, e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 9.283/2018. Deste ultimo, cito:

“Art. 3° As despesas a conta do FUNPROGE serdo ordenadas pelo Procurador-Geral
do Estado, cabendo a Superintendéncia de Gestdo, Planejamento e Finangas a sua
gestdo financeira.

(..

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, os titulares das unidades da Procuradoria-
Geral do Estado encaminhardo ao Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) os planos
de trabalho e investimento que servirdo de base para a elaboragdo do Plano Anual
de Despesas referente ao exercicio financeiro seguinte.



§ 3° Os planos de trabalho e investimento referidos no § 2° deste Decreto serdo
individualizados por matéria, respeitando-se as atribui¢des do Centro de Estudos
Juridicos e da Superintendéncia de Gestdo, Planejamento e Finangas.

§ 4° Até o dia 11 de novembro de cada ano, o Procurador-Chefe do Centro de Estudos
Juridicos facultard aos Procuradores do Estado a oportunidade para a oferta de
manifestagdes e sugestoes quanto a minuta do Plano Anual de Despesas referente ao
exercicio seguinte.

§ 5° Até o dia 11 de dezembro de cada ano, a minuta e com ela as sugestbes e
manifestagoes apresentadas, na forma do § 4° deste artigo, serdo encaminhadas pelo
Procurador-Chefe do CEJUR ao Procurador-Geral do Estado.

§ 6° O Procurador-Geral do Estado deve aprovar o Plano Anual de Despesas e o
encaminhar a Superintendéncia de Gestdo, Planejamento e Finangas até o dia 31 de
dezembro.

§ 7° Os investimentos ndo incluidos previamente no Plano Anual de Despesas
poderdo ser realizados mediante justificativa do solicitante e autorizagdo
fundamentada do ordenador de despesas.

C.)

Art. 8° Ao ordenador de despesas do FUNPROGE compete:

()

II — deliberar sobre as manifestagdes e sugestoes apresentadas pelos Procuradores do
Estado, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 3° deste Decreto, quanto a minuta do seu
Plano Anual de Despesas;

IIT — autorizar as despesas a conta do respectivo Fundo;

C.)

Art. 10. Ao Procurador-Chefe do Centro de Estudos Juridicos, relativamente ao
FUNPROGE, compete:

I — elaborar o Plano Anual de Despesas da Procuradoria-Geral do Estado, devendo

ser facultada a participagdo dos Procuradores do Estado, nos termos do § 4° do art.
3° deste Decreto;

(..

IV — solicitar de forma justificada outras despesas que ndo estejam previstas no Plano
Anual de Despesas;” (grifei)

10. A Lei Complementar Estadual n° 58/2006, que dispoe sobre a organizacao da Procuradoria-Geral do
Estado, enuncia:

“Art. 31. Compete ao Centro de Estudos Juridicos:



(..

XI - estabelecer intercambio e parcerias com 6rgdos da administragdo publica e com
organizagdes congéneres;

XII - praticar, na esfera de sua competéncia, outros atos definidos em regulamento ou
regimento interno.” (grifei)

11. O Decreto Estadual n° 9.526/2019, que regulamenta a mencionada legislacdo complementar, fixa:

“Art. 8° Compete a Geréncia do Centro de Estudos Juridicos:

C.)

XII - estabelecer intercmbio e parcerias com 6rgdos da Administragdo Publica e com
organizagoes congéneres;

XIII - elaborar estudos e pesquisas bibliogrdficas por solicitacdo dos o6rgdos
interessados;

X1V - elaborar o Plano Anual de Despesas da Procuradoria-Geral do Estado previsto
na Lei estadual n° 10.067/1986, bem como exercer outras atividades correlatas ao
Fundo de Manutengdo e Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado
(FUNPROGE), conforme a referida legislagdo e o correspondente Decreto estadual n°
9.283/2018;” (grifei)

12. Os preceitos reproduzidos norteiam a delimitacao das diretrizes juridicas solicitadas pelo consulente.

13. Sobre o questionamento acerca do alcance da gratificacdao da Portaria n° 365/2018 PGE - se incide em
situacoes de cursos desenvolvidos somente nos limites fisicos da PGE, ou se suficiente que esta
instituicdo, por seus membros, tenha ministrado o evento -, o artigo 1° do referido instrumento infralegal
ndo € restritivo, e evidencia haver possibilidade de pagamento da verba em hipoteses nas quais o curso,
ou equivalente, tenha sido aplicado em, e para, outra unidade organizacional. Segundo tal artigo 1° da
Portaria n° 365/2018 PGE, necessario é que o curso tenha sido oferecido por Procurador ou servidor
lotado nesta institui¢do, e que seja resultado de providéncias do CEJUR, ao qual compete, a teor do
Decreto Estadual n° 9.526/2019 (artigo 8°, XII e XIII), elaborar estudos - ou seja, preparar projetos,
material de pesquisa e de conhecimento - a requerimento de outros 6rgaos da Administracao Publica, com
os quais pode, para tal fim, estabelecer parcerias ou ajustes analogos.

14. No caso concreto em tela, o curso realizou-se em cumprimento ao definido no Decreto Estadual n°
9.406/20192%, que instituiu o Programa de Compliance Piiblico no Estado de Goids, e incumbiu a esta
Procuradoria-Geral a missdo de estruturar as regras e os instrumentos referentes aos padrdes de ética e de
conduta do Programa (artigo 5°, paragrafo unico).



15. Por conseguinte, o fato de o evento ter ocorrido na Escola de Governo ndo é determinante para
impedir o reconhecimento do direito a gratificacdo disciplinada na Portaria n® 365/2018 PGE, porquanto o
curso foi elaborado e prestado por Procurador do Estado, sob a coordenacao do CEJUR.

16. Outro topico levantado pelo consulente atina ao previsto no artigo 3° da Portaria n° 365/2018 PGE, e
na constatacdo de, nestes autos, nao haver o ato ali especificado de designacdo por Procurador-Geral do
Estado dos Procuradores interessados, e nem mesmo autorizagao da Chefia imediata.

17. Entendo que a determinacgado do reportado artigo 3° ndo deve remeter a ideia de que a designacao por
ato de Procurador-Geral do Estado se faz unicamente para permitir a atuagdo docente no curso, ou evento
similar, a ser realizado. A finalidade do dispositivo é, coerentemente ao artigo 194 da Lei Estadual n°
10.460/88, conferir ao Procurador-Geral do Estado atribuigdo para, como dirigente maximo do érgao
publico que representa, e como Ordenador de Despesas do FUNPROGE, reconhecer e justificar a
atividade docente, ou semelhante, exercida por Procurador ou servidor administrativo, ultimada na esfera
das competéncias administrativas do CEJUR. Assim, importa é que o Procurador-Geral do Estado,
constatando em ato préprio a ocorréncia do fato gerador da Gratificagdo por encargo de curso,
materialize a designacdo do beneficiario da verba, de acordo com o artigo 5°, inciso XIV, da Lei

Complementar Estadual n° 58/20062.

18. Observo ainda que a sistematica de funcionamento do FUNPROGE prescreve ao CEJUR a
incumbéncia de elaborar seu Plano Anual de Despesas, e ao Procurador-Geral a deliberacao final a
respeito. Nesse encadeamento, essa decisao do Procurador-Geral do Estado pode ser comparavel, em
muitas situagoes, ao ato exigido no artigo 3° da Portaria n° 365/2018 PGE.

19. Assim, no caso em analise, ndo havendo sinais de prejuizos ao interesse publico e sequer a terceiros, e
com apoio no artigo 3°, § 7°, do Decreto n° 9.283/2018 - o qual permite dispéndio de recurso do
FUNPROGE ndo previsto no Plano Anual de Despesas, desde que haja justificativa do solicitante e
autorizacao motivada do Procurador-Geral do Estado -, abono a indicacdo pelo CEJUR dos Procuradores
do Estado interessados, conforme documentacdo destes autos, considerando, nesse aspecto, atendido o
comando do artigo 3° da Portaria n° 365/2018 PGE.

20. Sobre o pressuposto do referido artigo 3° da Portaria n° 365/2018 de manifestagdo autorizativa da
Chefia imediata, reputo que o propdésito normativo é, decerto, evitar prejuizos a regular prestacao do labor
ordindrio do interessado e assegurar o adequado desempenho das atribuicdes do seu cargo efetivo. Se, a
despeito da falta dessa autorizagdo prévia, o exercicio funcional da ocupacao efetiva ndo foi prejudicado
com as atividades extras atreladas a Gratificagcdo por encargo de curso, nao ha como ser obstado o
pagamento dessa verba, ao risco de locupletamento ilicito pelo Poder Publico e desconsideragao a boa-fé.
Solucao semelhante também adotei nos autos n° 201800003017036, conforme o Despacho n°

490/2019 GAPGE (7283618).

21. Encerrando, e sem infirmar o ja exposto, recomendo que, doravante, para acautelar-se contra
questionamentos, o CEJUR, sempre que possivel, observe o contido no artigo 3° da Portaria n° 365/2018
PGE por ocasido da indicacdo de Procuradores do Estado ou servidores administrativos para as agdes que
fundamentam a Gratificagdo por encargo de curso objeto daquele instrumento infralegal. Desse modo,



antes da efetiva realizacao do evento, material de conhecimento ou congénere, indico ao CEJUR que
informe ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado acerca de tal escolha, e colha autorizacao da Chefia
imediata do interessado.

22. Por conseguinte, oriento a Superintendéncia de Gestao Integrada desta Procuradoria-Geral que adote
as diretrizes aqui assentadas, implementando as medidas de sua alcada para o devido pagamento aos
interessados da Gratificagdo por encargo de curso que, por este feito, lhes cabe.

23. Matéria orientada, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestao Integrada desta Casa,
para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientacao ao representante do Centro de
Estudos Juridicos, inclusive para o fim declinado no artigo 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB, desta
Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Procuradoria-Geral do Estado.
2 “Art. 3° Sdo eixos do Programa de Compliance Publico:
I — estruturagdo das regras e dos instrumentos referentes aos padrdes de ética e de conduta;

(.)

Art. 4° Fica instituido o Programa de Compliance Ptblico (PCP) do Poder Executivo do Estado de
Goids, cuja participagdo é obrigatoria para os entes da administragdo direta e indireta, mediante termo
celebrado pela autoridade mdxima do 6rgdo ou da entidade com a Controladoria-Geral do Estado.

Art. 5° Compete a Controladoria-Geral do Estado:

I - orientar e apoiar os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo a implementarem o PCP;

II - fornecer aos orgdos e as entidades capacitagdo, material de apoio e suporte tedrico e metodoldgico;

IIT — aprovar capacitagbes, materiais de apoio e metodologias complementares propostos por orgdos e
entidades do Poder Executivo do Estado de Goids;

IV — executar auditorias de monitoramento e auditorias baseadas em riscos;

V — desenvolver, aprovar e supervisionar as agdes destinadas ao cumprimento dos eixos definidos no art.
3° incisos IT a IV.

Pardgrafo tinico. No que se refere ao eixo definido no art. 3° inciso I, a Procuradoria-Geral do Estado



implementard as acgoes relacionadas a estruturagdo das regras, bem como os instrumentos referentes
aos padroes de ética e de conduta.” (grifei)

3 “Art. 5° Sdo atribuicoes do Procurador-Geral, sem prejuizo de quaisquer outras previstas em lei ou
regulamento:

(..

XIV - conceder beneficios e vantagens aos Procuradores do Estado e ao pessoal de apoio da
Procuradoria-Geral do Estado, nos termos da lei;”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 17/03/2020, as 10:45, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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