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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900002011814
INTERESSADO: COMANDO GERAL DA POLICIA MILITAR
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 335/2019 - GAB

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. ANTEPROJETO DE LEIL INICIATIVA DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE
VITALICIA AOS BENEFICIARIOS QUE ESPECIFICA. MANIFESTACAO DESFAVORAVEL AO
ENCAMINHAMENTO POR VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Apos provocacdo do Comandante-Geral da Policia Militar - PMGO, por meio do Despacho n.
331/2019 PM (6067098), a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, via Despacho n. 1133/2019
GESG (6144049), solicitou a esta Casa analise da Exposicdao de Motivos n° 3/2019-PM (5710603) e da
proposta de minuta de lei (5710686) que concede pensdo por morte vitalicia aos beneficiarios que
especifica.

2. Segue pronunciamento.

3. A proposicao sob andlise pretende alterar a Lei Complementar Estadual n. 77, de 22 de janeiro de
2010, garantindo aos conjuges e companheiros dos segurados 14 especificados, que vierem a falecer em
decorréncia do cumprimento do servico de seguranca publica, pensdo por morte vitalicia,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicbes mensais e da comprovacao de, no
minimo, 02 (dois) anos de casamento ou unido estavel.

4. Estabelece, ainda, que a pensdo, nesses casos, correspondera ao valor integral da remuneracdao ou dos
proventos do segurado.

5. Cumpre-nos assentar que, conquanto a matéria atinente a proposicdo se circunscreva na esfera da



competéncia do Chefe do Executivo estadual para inaugurar o processo legislativo, sdo encontradigos
vicios de inconstitucionalidade que impedem seu encaminhamento. Vejamos.

6. Em principio, a proposta desconsidera principios, com assento constitucional (artigos 40 e 201),
inerentes a sustentabilidade de qualquer regime de previdéncia, a saber, a contributividade, a
solidariedade e o equilibrio financeiro e atuarial.

7. Com efeito, tenciona-se instituir pensionamento correspondente a totalidade da remuneracao ou dos
proventos do segurado falecido, mesmo que este ndo tenha vertido uma unica contribui¢cdo ao regime de
previdéncia, e sem levar em conta a duracdo do vinculo afetivo e a idade do cOnjuge/companheiro
supérstite, que, certamente, refletem sua maior ou menor dependéncia econdmica em relagdo ao falecido.

8. Tudo isso, e o que é mais grave, sem lastro em estudo atuarial que comprove a viabilidade de os fundos
dos regimes proprios de previdéncia dos servidores e dos militares - RPPS e RPPM - suportarem o
acréscimo de despesas decorrente da alteracao legislativa.

9. Ndo é demais lembrar que os referidos vetores axiologicos sdo, também, prestigiados pela Lei n.
9.717/98, a qual dispde sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores ptblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
- de observancia obrigatéria pelos entes em questdo, sob pena de inconstitucionalidade formal —, e pela
Lei Complementar Estadual 77/2010, esta objeto da pretensa alteracdo legislativa. Confiramos (g.n.):

LEI N. 9.717/98

"Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores ptblicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se pardmetros gerais, para a
organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.187-
13, de 2001)

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuigées do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;"

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 77/2010

"Art. 2° A previdéncia dos servidores e militares estaduais, que abrange o RPPS e o RPPM, tem cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do Estado e de seus servidores titulares de cargo
efetivo, incluindo os vitalicios, ativos e inativos, militares, ativos e inativos, e pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto nesta Lei Complementar.



Art. 4° O plano de custeio dos regimes de previdéncia de que trata esta Lei Complementar serd
estabelecido com observancia do equilibrio atuarial com o plano de beneficio, de acordo com a andlise
técnica realizada, de forma obrigatéria, anualmente."

10. Em suma: é indubitavelmente inconstitucional a instituicdo de beneficio descurado das regras acima
transcritas, que se prestam a garantir a solvabilidade dos regimes de previdéncia.

11. Alias, o escopo da Lei Complementar Estadual n° 124, de 21 de outubro de 2016 - rechacada na
exposicdo de motivos - foi exatamente racionalizar as prestacdes previdenciarias, com vistas a tentativa
de equalizacdo do consabido deficit do regime.

12. E mais: esse pensionamento em carater especial ainda geraria discrepancia em relacdao ao tratamento
dado aos demais inativos do Estado, na medida em que importaria em beneficio exclusivo aos segurados
discriminados, criando uma espécie de subespecializacdo do RPPS e RPPM, em absoluto descompasso ao
comando do art. 40, § 20, da Constituicao Federal, segundo o qual “fica vedada a existéncia de mais de
um regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°,
X”. Essa parte final autoriza a instituicdo de regime de previdéncia proprio dos militares, que, no Estado
de Goias se traduz no RPPM, cujos beneficios sdo regulados pela Lei Complementar Estadual n. 77/2010
e Lei Estadual n. 11.866/92.

13. Assim, conquanto a citada regra da Carta Maior faculte a coexisténcia de 02 (dois) regimes proprios
em cada ente federativo, um para servidores civis, outro, para militares, veda expressamente, por sua vez,
qualquer tipo de subdivisdo no ambito do mesmo regime, a redundar em tratamento especial a
determinados tipos de segurados, desvinculado das discriminagoes ja estabelecidas pelo texto
constitucional.

14. Sem falar que a proposicdo ainda contraria a proibi¢do encartada nos arts. 5° da Lei n. 9.717/98 e 8°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 77/2010, segundo os quais, os regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdao conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em
contrario da Constituicao Federal.

15. E dizer: inexistindo paralelo no RGPS, o pensionamento especial aqui sob analise ndo possui
substrato juridico para ser criado.

16. Para além do exame da minuta, verifica-se que a motivacdo externada pelo Comando da PM para
justificar a proposta legislativa ndo parece se harmonizar com a sistematica do ramo do Direito
Previdenciario.



17. Explica-se: as razoes sustentadas na Exposicdao de Motivos, resumidas na assercao de que “tendo em
vista os riscos existentes na execucgdo da atividade policial, militar e civil, bombeiro militar e servidor do
sistema prisional e socioeducativo, cujas atribuigoes os colocam em uma situag¢do distinta em rela¢do
aos demais servidores estaduais, torna-se medida de justica social a presente alteracdo legislativa™,
ignoram o fato de que a legislacdo previdenciaria ja alberga tratamento favorecido aos militares e as
categorias de servidores que atuam na seguranca publica, considerando o risco inerente a atividade. Sao
exemplos: a possibilidade de concessao de aposentadoria especial aos servidores que exercam atividades
de risco, contida no art. 40, § 4°, da Constituicdao Federal, ou a previsdao de promocdo do militar que é
transferido para a inatividade ao contar com, pelo menos, 30 (trinta) anos de servico, se homem, e 25
(vinte e cinco) anos de servico, se mulher, ex vi art. 100, § 12, inciso I e § 13, da Constituicao Estadual.

18. Assim, como a periculosidade é insita as referidas profissdes, o legislador ja as valorou de forma
diferenciada.

19. Quer-se afirmar que as prestacOes previdencidrias visam a tutelar riscos sociais em abstrato e ndo
podem ser formatadas com caracteristicas de indenizacdo de natureza civil, como aqui se parece
pretender.

20. Outro ponto a ser considerado é que o efeito retroativo da pretendida lei, expresso no art. 3°, também
ndo conta com a devida justificativa, ferindo, assim, o principio da irretroatividade das leis, consagrado
no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica e art. 6°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, que nos leva a conclusao de que a lei, como regra, deve reger apenas atos/fatos futuros.
Mormente ao se considerar a auséncia de estudo atuarial a chancelar a medida.

21. E nem se invoque a Stimula 654 do Supremo Tribunal Federal como argumento para a retroagdo. E
que os precedentes que motivaram a formulagdo do texto sumular versavam hipdteses em que o préprio
diploma legislativo previa, de modo expresso, a aplicacdo retroativa de seus efeitos, de cuja incidéncia, no
entanto, o Poder Publico - que editara a lei - pretendia ver-se excluido; invocando, entdo, de maneira
inadequada, o postulado da irretroatividade da lei (RE 567.360 ED/MG).

22. Ademais, a proposicdo ndo indica qual o crédito orcamentario fara face as despesas no corrente
exercicio, limitando-se a indicar que serao suportadas pelos recursos consignados no Or¢amento-Geral do
Estado, descumprindo o comando do art. 167, inciso II, da Constituicao Federal, por sinal repetido pelo
art. 169, § 1° inciso I, também da Constituicao Federal.

23. No mais, inexiste demonstracao de atendimento aos arts. 16, caput, e 17 da Lei Complementar n. 101,
de 04-05-2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), atraindo a incidéncia, ainda, da norma do art. 15 do
mesmo diploma legal.

24. E a justificativa constante da Exposicao de Motivos de que “a estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro ndo foi elaborada pois ndo hd qualquer despesa neste exercicio e nos proximos dois” nao
encontra preciso amparo fatico, tendo em conta que o evento morte, fato gerador da pensdo, é de



ocorréncia certa, a despeito de imprevisivel, podendo vir a impactar o orcamento da previdéncia,
inclusive, neste exercicio financeiro, o que poderia ser feito por mera estimativa com base na média
histérica. Ademais, ao se pretender dar efeito retroativo ao pagamento do beneficio, por certo ja seria
possivel determinar o universo de potenciais agraciados.

25. Igualmente, as informagdes constantes dos autos ndo permitem a verificacdo da compatibilidade da
proposta com o Novo Regime Fiscal - NRF, instituido pela Emenda a Constituicdo Estadual n. 54, de 21-
09-2017, notadamente o art. 41 do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao
Estadual.

26. Veja-se que, no ambito do NRF, “a despesa corrente, em cada exercicio, ndo poderd exceder, no
dambito de cada Poder ou orgdo governamental autbnomo nominado no art. 40, o respectivo montante da
despesa corrente realizada no exercicio imediatamente anterior, acrescido da variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA — ou da Receita Corrente Liquida — RCL, relativa ao
periodo de doze meses encerrado em junho do tltimo exercicio antecedente ao do orgamento em vigor”
(art. 41, caput do ADCT). Conforme o prescrito no art. 43 do ADCT, sera responsabilizado na forma da
lei 0 agente publico que der causa ao descumprimento do limite que lhe caiba observar, nos termos do art.
41.

27. Com efeito, a atual situacdo fiscal do Estado, retratada inclusive na auséncia de pagamento da maior
parte da folha do funcionalismo puiblico de dezembro tltimo, impde a rejeicdo de investidas legislativas
como a aqui pretendida.

28. Por derradeiro, sendo de conhecimento notorio que o Governo Federal esta na iminéncia de propor ao
Congresso Nacional uma reforma geral da previdéncia dos militares, ndo parece ser oportuna a
inauguracdo de processo legislativo que ruma na contramao do teor da provavel reforma ja anunciada.

29. Dessarte, em virtude dos intimeros vicios de inconstitucionalidade encontradicos no anteprojeto de
lei sob anélise, esta Casa se manifesta desfavoravelmente ao seu encaminhamento.

30. Orientada a matéria, retornem-se 0s autos a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, via
Advocacia Setorial, para as devidas providéncias. Antes, porém, dé-se ciéncia a Secretaria de Estado
da Casa Civil, para fins de registro, bem como a Chefia do CEJUR, esta ultima para o fim declinado no
art. 6%, § 2° da Portaria n. 127/2018-GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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