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1. Por meio do Oficio n° 1400/2019 GOIASPREYV (000010760467), a Goias Previdéncia -



GOIASPREY solicitou orientacao juridica acerca da repercussao, perante o Estado de Goias, das normas
gerais relativas a inatividade e pensdes dos militares, inauguradas pela Lei Federal n° 13.954/2019.

2. A unidade formulou as seguintes ponderacdes, seguidas de questionamentos:

"a) PONDERACAO: A Constituicdo do Estado de Goids em seu art. 100, §§12 e 13,
estabelece a promogdo ao posto ou graduagdo imediatamente superior, quando

o militar da ativa contar pelo menos 30 (trinta) anos de servico, se homem e 25
(vinte e cinco) anos de servigo, se mulher e requerer simultaneamente a transferéncia
para a inatividade.

QUESTIONAMENTO: Essa norma permanece aplicadvel aos militares do Estado de
Goids? Até que data?

a.1) PONDERACAO: O art. 26 da Lei n° 13.954/2019, estabelece que ato do Poder
Executivo do ente federativo, a ser editado no prazo de 30 (trinta) dias e cujos efeitos
retroagirdo a data de publicagdo desta Lei, poderd autorizar, em relagdo aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios em atividade na data de
publicagdo desta Lei, que a data prevista no art. 24-F e no caput do art. 24-G do
Decreto-Lei n° 667/1969, incluidos por esta Lei, seja transferida para até 31 de
dezembro de 2021.

QUESTIONAMENTO: Caso a resposta do item "a" seja afirmativa, sendo a
referida data objeto de prorrogacdo, as promocgées constantes dos §§ 12 e 13 do art.
100 também permanecem até a data estabelecida em ato do Chefe do Poder
Executivo?

b) PONDERACAO: Até a data da publicacdo da Lei federal n° 13.954/2019, a
concessdo de pensdo por morte aos dependentes dos militares do Estado de Goids
ocorria com fundamento no art. 65 e sequintes da Lei Complementar n° 77, de 22 de
janeiro de 2010, com critério de reajuste pelo indice aplicdavel aos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS -, com cardter tempordrio, caso a vituva
ou companheira tivesse idade inferior a 44 anos ou se o casamento ou unido estdvel
ndo tivesse mais de 02 (dois) anos contados da data do 6bito, e com cdlculo
correspondente ao valor do teto dos beneficios do RGPS acrescido de 70% do valor
que ultrapassar o teto. A Lei n° 13.954/2019 instituiu nova modalidade de beneficio
denominada "pensdo militar" e ndo mais "pensdo por morte", atribuindo
integralidade e paridade com os militares em atividade. A sumula 340 do STJ, dispbe
que a lei aplicavel a concessdo de pensdo previdencidria por morte é aquela vigente
na data do 6bito do sequrado.

QUESTIONAMENTO: A Lei n° 13.954/2019 tem forga de operar retroatividade, de
modo a alcangar as pensées concedidas sob a égide da Lei Complementar n°
77/2010?

¢) PONDERACAO: Outro ponto de destaque na nova lei é a contribui¢do para
inatividade e pensoes de militar. O art. 24-C da Lei n° 13.954/2019 disp6e que a
referida contribuicdo incide sobre a totalidade da remuneragdo dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou inativos, e de seus
pensionistas, com aliquota igual a aplicdavel as For¢as Armadas, cuja receita é
destinada ao custeio das pensoes militares e da inatividade dos militares. O art. 3°-
A da Lein®3.765, de 4 de maio de 1960, com alteragdo promovida pela Lei n°



13.954/2019, reza que a contribuigcdo para a pensdo militar incidird sobre as parcelas
que compdem os proventos na inatividade e sobre o valor integral da quota-parte
percebida a titulo de pensdo militar. No § 2°, desse mesmo artigo, estabelece que

a aliquota sera de 9,5% (nove e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;

e de 10,5% (dez e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021. Conforme tabela
anexa ao processo, verifica-se que os inativos e os pensionistas que percebam valores
de beneficio superior a R$ 17.518,44 (dezessete mil, quinhentos e dezoito reais e
quarenta e quatro centavos) terdo reduzidos os valores pagos a titulo de contribuigdo.

QUESTIONAMENTO:
c.1) A contribuicdo para inatividade e pensées de militar é considerada tributo?

c.2) Caso afirmativo, diante do Principio da Anterioridade Nonagesimal, deve-se
aguardar o prazo de 90 (noventa) dias para as hipéteses em que houver acréscimo
na cobranga da contribui¢do?

c.3) E nas hipoteses em que houver decréscimo do valor da contribui¢cdo, em atengdo
ao Principio da Sequrancga Juridica para o Estado de Goids, deverd ser aplicado o
prazo de 90 (noventa) dias para a redugdo?"

3. Aportados os autos na Procuradoria Administrativa, a Chefia da unidade, via Despacho n° 16/2020 PA
(000010845575), aprovou parcialmente o Parecer PA n° 1/2020 (000010815664), tendo concluido:
"em resposta aos itens “a” e “a.1” do Oficio n° 1400/2019 - GOIASPREV (000010760467), registro que
o art. 100, §§ 12 e 13, da Constituicdo Estadual, permanecem aplicdveis aos militares estaduais,
ordinariamente, até 31/12/2019, caso preencham os requisitos respectivos até a referida data, que
poderd ser prorrogada até 31/12/2021, caso editado ato nesse sentido pelo Sr. Governador do Estado no
prazo estipulado pelo art. 26 da Lei n° 13.954/19".

4. Para justificar o entendimento pela ndo-recepcdo do art. 100, §§ 12 e 13, da Constituicao Estadual pela
Emenda Constitucional n° 103/2019, e recomendar providéncias tendentes a sua revogacdo, ponderou o
seguinte:

"6. Recentemente, a EC 103/19 alterou a redagdo do art. 22, XXI, da CF, para
acrescer, expressamente, a competéncia privativa da Unido, o estabelecimento de
normas gerais sobre “inatividades e pensées das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares”. Com base nessa competéncia, a Unido editou a Lei n° 13.954,
de 16 de dezembro de 2019, que altera, entre outros atos normativos, o Decreto-Lei n°
667/69, estabelecendo as normas gerais relativas a inatividade dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. De acordo com a novel legislagdo, a
remuneragdo na inatividade deve ser “calculada com base na remuneragdo do posto
ou da graduagdo que o militar possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade
remunerada” (art. 24-A).

[...]

8. De fato, tal como sustentado no item 17 do opinativo, a incompatibilidade do art.
100, §8 12 e 13, da Constitui¢do Estadual, com a lei federal, ndo deve ser resolvida a
luz do art. 24, § 4°, da Constitui¢do Federal, que trata do conflito entre a lei estadual
e a lei federal de normas gerais, pois a norma impugnada, no ambito estadual, tem



estatura constitucional, cujos limites sdo extraidos apenas da Constitui¢do Federal.
Por outro lado, ndo coaduno com o entendimento de que as regras dos §§ 12 e 13 do
artigo 100 da Constituigdo Estadual ainda se achem em vigor (itens 19 e 22 do
parecer), enquanto ndo revogada por Emenda Constitucional Estadual. Isso porque os
dispositivos em questdo estdo a tratar de matéria que, a partir da EC n° 103/19,
passou a ser expressamente prevista como de competéncia legislativa privativa da
Unido. Ou seja, a regra impugnada estd a usurpar a competéncia privativa da Unido
para dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXI, da CF/88, com redagdo
dada pela EC n° 103/19). Uma vez que a Emenda Constitucional n° 103/19 é
superveniente a promulgacdo do art. 100, §§ 12 e 13, da Constitui¢do Estadual, a
situagdo deve ser resolvida a luz das regras de direito intertemporal, uma vez que ndo
hd falar em inconstitucionalidade superveniente. Nesse contexto, a norma estadual,
seja ela veiculada no texto da Constituigdo do ente federado ou em diploma
infraconstitucional, que verse sobre matéria que passou a ser de competéncia
legislativa privativa da Unido, ndo é recepcionada, ou, dito de outra forma, é
revogada pela nova ordem constitucional, seja ela origindria ou proveniente do Poder
Constituinte Derivado.

[...]

13. Por fim, em que pese a ndo recepgdo do art. 100, §§ 12 e 13, da Constitui¢do
Estadual, conforme delineado acima, é recomenddvel a adog¢do de providéncias
tendentes a expressa extirpa¢do do mundo juridico dos referidos dispositivos, tal como
orientado nos itens 16, 19, 20 e 21 do parecer, seja para evitar eventuais puni¢oes
advindas da desobediéncia aos preceitos da lei federal de regéncia, nos termos do art.
24-D do Decreto n° 667/69, com a redacgdo que lhe fora dada pela Lei Federal n°
13.954/19, seja para evitar a falsa expectativa de perpetuagdo do beneficio neles
instituido, com a consequente e indesejada judicializa¢do da questdo, ponto em que a
medida ostenta cardter pedagdgico e de consolidagdo normativa (guilhotina
regulatdria), para o efeito de deixar mais clara a sua compreensdo por parte dos seus
inumeros intérpretes."

5. No tocante ao terceiro questionamento, a Especializada opinou que "a Lei Federal n°® 13.954/2019, que
entrou em vigor na data da sua publicagdo, a teor do seu artigo 29, ndo poderd retroagir, por imperativo
do artigo 1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, para alcangar as pensées concedidas
sob a égide da Lei Complementar Estadual n° 77/2010, até porque, como bem ressaltado pela
Consulente, “a lei aplicavel a concessdo de pensdo previdencidria por morte é aquela vigente na data do
obito do sequrado”, de acordo com a Sumula n° 340 do Superior Tribunal de Justi¢a".

6. As ultimas trés perguntas, pela natureza da matéria nelas encerrada, foram apreciadas pela Procuradoria
Tributaria, por meio do Parecer GECT n° 4/2020 (000011446088), tendo a unidade opinado que: (i) a
contribuicdo para inatividade e pensdes de militar é espécie de tributo, pertencente ao género das
contribuicdes sociais, previstas no Capitulo I do Titulo VI do Texto Constitucional; (ii) se aplica as
contribuicdes sociais o principio da anterioridade nonagesimal previsto no § 6° do art. 195 da
Constituicao, motivo pelo qual a inovacdo legislativa somente deve ser aplicada ap6s o lapso de 90
(noventa) dias, para as hipOteses em que houver acréscimo na cobranga da contribuicdo; e, (iii) a
anterioridade nonagesimal apenas deve ser respeitada na instituicdo da contribuicdo e na majoracao do
tributo, ndo sendo aplicavel em caso de sua redugao.

7. Vieram os autos para analise conclusiva.



8. Aprovo e adoto o Despacho n° 16/2020 PA, e o Parecer PA n° 1/2020, no quanto nao ressalvado
pela Chefia da Procuradoria Administrativa, bem assim, o Parecer GECT n° 4/2020, da Procuradoria
Tributdria, ao tempo em que acresco as seguintes consideracdes.

9. Esclareca-se que, no exercicio da competéncia facultada pelo art. 26 da Lei Federal n° 13.954/2019, o
Estado de Goias editou o Decreto Estadual n° 9.590, de 14 de janeiro de 2020, prorrogando para 31 de
dezembro de 2021 os prazos estabelecidos no art. 24-F e no caput do art. 24-G, ambos do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969, acrescentados pela referida lei.

10. Em sendo assim, como o art. 24-A do Decreto-Lei n° 667/69, segundo o qual, a remuneragdao na
inatividade deve ser “calculada com base na remuneragdo do posto ou da graduag¢do que o militar
possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada”, ainda ndo pode ser invocado em
prejuizo dos militares goianos, a regra do art. 100, §8§ 12 e 13, da Constituicdo Estadual, permanece-lhes
aplicavel até 31/12/2021, caso preencham os requisitos respectivos até a referida data.

11. Por fim, quanto as trés tultimas perguntas, versando sobre a contribuicdo para custeio do sistema de
protecdo social dos militares, necessario elucidar que este Gabinete ja proferiu orientacdo sobre o tema,
através do Despacho n° 245/2020 GAB (000011630070), na mesma linha do opinativo da Procuradoria
Tributaria, assim resumida:

"9 — Destarte, ao tempo em que aprovamos o Parecer ADSET — 12100 n° 41/2020
(000011576471), concluimos que, a) a recomendagdo contida no Oficio n® 157/2020-
GOIASPREYV (000011384525) estd compativel com o regramento vigente; b) a Lei n°
13.954/2019, que alterou parcialmente o Decreto-Lei n° 667/69, e a Instrugdo
Normativa SPREV n° 5/20, gozam de eficdcia imediata, ressalvadas as disposi¢oes
que impliquem em aumento do valor da contribuigdo social de natureza
previdencidria, que deverd cumprir o prazo da anterioridade nonagesimal, ex vi do
art. 150, 111, “c”, da Constitui¢do Federal; c) valendo dizer que, em razdo da
suspensdo da eficdcia da nova lei pela obediéncia ao principio da anterioridade
nonagesimal, em havendo o aumento da tributag¢do, a contribui¢do previdencidria
serd praticada segundo os padroes anteriores a edig¢do da lei nova, apos o que serdo
aplicados os novos critérios quantitativos."

12. Em conclusdo, e com fulcro na fundamentacdo supra, orienta-se a consulta nos seguintes termos:

(i) o art. 100, §8§ 12 e 13, da Constituicdo Estadual, permanece aplicavel aos militares
do Estado de Goias até 31/12/2021, caso preencham os requisitos respectivos até a
referida data;

(ii) a Lei Federal n° 13.954/2019, que entrou em vigor na data da sua publicagdo, a teor
do seu art. 29, ndo podera retroagir para alcancar as pensoes concedidas sob a égide da
Lei Complementar Estadual n° 77/2010; e,



(iii) aplica-se as contribui¢Ges sociais o principio da anterioridade nonagesimal
previsto no § 6° do art. 195 da Constitui¢cdo, motivo pelo qual a inovacao legislativa
somente deve ser aplicada apos o lapso de 90 (noventa) dias, para as hipéteses em que
houver acréscimo na cobranca da contribuicao para custeio do sistema de protecao
social dos militares.

13. Com essas consideracdes, retornem-se os autos a GOIASPREV, via Procuradoria Setorial, para os
fins de mister. Antes, porém, notifiquem-se desse pronunciamento as Chefias da Procuradoria
Administrativa, Tributaria e do CEJUR, esta tltima para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n°
127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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