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DESPACHO N° 342/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO/TRABALHISTA. ANTEPROJETO DE LEI. AGENCIA BRASIL
CENTRAL. INSTITUI A GRATIFICACAO DE PARTICIPACAO POR PRODUTIVIDADE (GPP) E
CRIA CARGO COMISSIONADO. MANIFESTACAO DESFAVORAVEL AO ENCAMINHAMENTO.

1. Trata-se de Oficio enderecado ao Chefe do Poder Executivo Estadual, por meio do qual a Presidéncia
da Agéncia Brasil Central solicita a deflagracdo de processo legislativo com relacdo a minuta
apresentada no evento 5776485, tendente a instituir, no ambito da Autarquia, a Gratificagdo de
Participacdo por Produtividade (GPP), como decorréncia da criagdao do Programa de Participacdao por
Produtividade (PPP).

2. A minuta foi submetida a analise desta Procuradoria-Geral do Estado pela Superintendéncia de
Legislacdo, Atos Oficiais e Assuntos Técnicos da Secretaria de Estado da Casa Civil, tendo sido
simultaneamente remetida as Secretarias de Estado da Administracdo e da Economia.

3. Enuncia o caput do art. 1° da minuta que a criacdo do Programa de Participacao por Produtividade, que
tem como decorréncia exclusiva o pagamento da GPP, se da "em razdo do disposto no artigo 11 da Lei
Nacional n°. 4.680, de 18 de junho de 1965".

4. A Gratificacdo que se busca instituir é destinada “aos servidores ptiblicos em efetivo exercicio na
Geréncia Comercial, bem como aos locutores e apresentadores de seus veiculos de comunicagdo —
Televisdo Brasil Central e Radios Onda Média, Onda Curta, Onda Tropical e Frequéncia Modulada,
devidamente inscritos no Servico de Identificagdo Profissional do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social como Agenciador de Propaganda".



5. Também de acordo com o dispositivo, a GPP tem por fato gerador a "comercializagdo de espagos nas
Rddios e na Televisdo Brasil Central" (art. 1°, caput), é calculada “no percentual de que trata a Lei n°.
4.680/65 e as Normas Padrdo da Atividade Publicitdria”, “tomando-se os valores recebidos pela ABC
em razdo da comercializagdo dos espagos”, e “serd rateada conforme a produtividade individual” de
seus destinatarios (art. 1°, § 2°).

6. De inicio, cumpre observar que a Comissao a que se refere a Lei n. 4.680/65, que dispGe sobre o
exercicio da profissdo de Publicitario e de Agenciador de Propaganda, ndo constitui uma espécie
Gratificagdo, consistindo na propria forma de remuneragdo dos Agenciadores de Propaganda, assim
considerados “os profissionais que, vinculados aos veiculos da divulgacdo, a eles encaminhem
propaganda por conta de terceiros” (art. 2°).

7. Neste prisma, a Comissao se torna devida justamente em virtude do encaminhamento de propaganda
aos veiculos de divulgacao, sendo calculada mediante aplicacdao de percentual fixado pelos veiculos de
divulgacao sobre os precos estabelecidos em tabela.

8. Cumpre frisar que, consoante dispde o paragrafo tinico do art. 11 do diploma, "ndo serd concedida
nenhuma comissdo ou desconto sobre a propaganda encaminhada diretamente aos veiculos de
divulgagdo por qualquer pessoa fisica ou juridica que ndo se enquadre na classificagcdo de Agenciador
de Propaganda ou Agéncias de Propaganda".

9. As atribuicoes da Agéncia Brasil Central, contudo, consoante a Lei Estadual n. 18.746/2014, envolvem
tdo somente "a execugdo dos servigos publicos de radiodifusdo de sons e de sons e imagens das
emissoras de propriedade do Estado, bem como administragdo dos servigos grdficos da imprensa
oficial".

10. Diante de tais parametros, € segura a conclusdo de que a GPP, a ser concedida em virtude da
comercializacao de espacos nas Radios e na Televisao Brasil Central a servidores piiblicos em
exercicio na Geréncia Comercial, e a locutores e apresentadores, por mais que eventualmente estejam
inscritos no Servico de Identificacdo Profissional do MTE como Agenciadores de Propaganda, em nada
se assemelha a Comissao prevista na Lei n. 4.680/65.

11. Descabida, portanto, a utilizacao da referéncia a Lei 4.680/65, constante do caput do art. 1° da
proposicao, como justificativa ao pagamento da GPP, sendo também certo que as disposices ali trazidas
ndo se estendem as relacoes juridico-estatutarias estabelecidas entre a Administracdo e seus agentes,
podendo ter relevancia apenas e tdo somente nas relagoes trabalhistas.

12. Ademais, o anteprojeto concede vantagem a pessoal da Administracdo sem indicar a existéncia de
prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes ou de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, descumprindo o comando
do art. 169, § 1°, da Constituicao Federal.



13. De igual modo, inexiste demonstracao de atendimento aos arts. 16, caput, e 17 da Lei Complementar
n° 101, de 04-05-2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), atraindo a incidéncia da norma do art. 21
da LRF. Mas, ainda, nao é so.

14. Em decorréncia do Novo Regime Fiscal - NRF instituido pela Emenda a Constitui¢cao Estadual n° 54,
de 21-09-2017, a despesa corrente, em cada exercicio, ndo podera exceder, o respectivo montante da
despesa corrente realizada no exercicio imediatamente anterior, acrescido da variacdo do indice Nacional
de Preco ao Consumidor Amplo -IPCA- ou da Receita Corrente Liquida - RCL-, relativa ao periodo de 12
(doze) meses encerrado em junho do ultimo exercicio antecedente ao do orgcamento em vigor.

15. A EC institui uma série de vedagoes aplicaveis em caso de descumprimento do limite acima referido
no exercicio seguinte a sua ocorréncia, dentre as quais se incluem a vedacdo a concessao, a qualquer
titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao ou subsidio de servidor ou
empregado publico e a criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa.

16. Iguais vedacoes sdo também impostas ao Poder que excede do limite prudencial estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, consoante se extrai de seu art. 22, paragrafo tnico, inciso I.

17. Ocorre que, embora a viabilidade do diploma esteja condicionada a verificacdo da compatibilidade da
proposta com o NRF e com a LRF, com base nos parametros acima expostos, tais informacdes ndo foram
inseridas nos autos.

18. Ambas as ressalvas acima alcancam igualmente o art. 2° da proposicado, que cria, no ambito da
Autarquia, a Geréncia Comercial, e o cargo comissionado de Gerente Comercial.

19. Por fim, ndo se pode desconsiderar que a atual situacdo fiscal do Estado, retratada inclusive na
auséncia de pagamento da folha do funcionalismo publico de dezembro tiltimo, impde a rejeicao de
investidas legislativas como a aqui pretendida.

20. Em virtude dos vicios mencionados com relacdao ao anteprojeto de lei sob analise, esta Casa se
manifesta desfavoravelmente ao seu encaminhamento. Matéria orientada, encaminhem-se os autos a
Secretaria de Estado da Casa Civil, para os fins de mister. Antes, porém, dé-se ciéncia aos
Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa e no CEJUR, este tltimo para o fim
consignado no art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018-GAB/PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente



Procuradora-Geral do Estado
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a)-Geral do Estado, em 02/04/2019, as 11:21, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
6329954 ¢ o codigo CRC 423934EB.
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