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DESPACHO N° 371/2020 - GAB

EMENTA: CONTRATO DE
GERENCIAMENTO DE FROTA.
DEFINICAO DO REEMBOLSO.
REGRAS DEFINIDAS NA
CLAUSULA 15 DA ARP N°
003/2018. PARAMETROS
DEFINIDOS NOS §§ 14° E 24°. O
PRECO MEDIO PONDERADO A
CONSUMIDOR FINAL DE
COMBUSTIVEL, CONFORME
ATO COTEPE, TEM DUPLA
FUNGAO: PARAMETRO PARA
DEFINIR O REEMBOLSO E
LIMITADOR DO PRECO A SER
PAGO PELA ADMINISTRACAO.

1. Trata-se de consulta formulada pela Subsecretaria de Administracdo e Desburocratizacao da Gestao



Publica, unidade administrativa da Secretaria de Estado da Administracdo, sobre a pertinéncia do pedido
deduzido pela empresa Ticket Log Ticket Solu¢coes HDFGT S/A no Oficio (000011348348) deduzido
nos seguintes termos: “Desta forma, por ser esta Secretaria responsdvel pela confecgdo do Edital, nos
termos da Clausula Sexta, item 3, da Ata de Registro de Pregcos 003/2018, solicitamos que oriente as
Procuradorias Setoriais a forma correta de apuragdo das eventuais glosas, bem como determine que os
orgdos que compoem o Governo do Estado de Goids se atentem ao edital do Pregdo Eletronico 002/2018
e ndo apliquem a orienta¢do do Despacho 170/2018 da Procuradoria do Estado, visto que somente
aplicdvel ao contrato anteriormente firmado com a empresa Trivale”.

2. Argumenta a requerente que “o edital do Pregdo Eletronico 002/2018 que originou os contratos com a
Ticket Log é claro ao referir que os pregos dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo com o
preco a vista de bomba e/ou negociado diretamente pela Contratante com o posto credenciado
(Pardgrafo 24°, Cldausula Décima Quinta do Termo de referéncia). Este valor serd o considerado na
Nota Fiscal, em que incidird a Taxa de Administragdo e serd comparado ao Ato Cotepe vigente a época
do abastecimento, sendo o limite mdximo para pagamento pela Contratante o Ato Cotepe (Pardgrafos
14° e 15°). Sendo o valor da bomba a vista, com a incidéncia da taxa, maior que o Ato COTEPE, serd
realizada a glosa do valor ultrapassado”.

3. E o relatério do necessario.

4. Primando para a escorreita compreensao da matéria em debate, salutar transcrever as partes da Ata de
Registro de Precos n° 003/2018 (000011348384), nos pontos que interessam ao debate. Assevero que o
documento que embasara esta orientacdo juridica sera a mencionada ARP n° 003/2018, sendo despicienda
a sua referéncia doravante:

"CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FATURAMENTO, DO PAGAMENTO E DO
REAJUSTAMENTO

Pardgrafo 1° — A Contratada deverd emitir Nota Fiscal de servigos registrando
separadamente o valor do servico de gerenciamento e o valor do reembolso. O valor
do reembolso deverd ser detalhado na Nota Fiscal, bem como os tipos de combustiveis
disponibilizados no periodo, ainda deverda acompanhar a Nota Fiscal um relatorio
analitico das transagoes; (...)

Pardgrafo 14° — Os valores de referéncia para faturamento do reembolso dos
combustiveis disponibilizados serdo os pregos a vista, de bomba ou o prego médio
ponderado a consumidor final de combustivel, conforme ATO COTEPE, desses o
menor. Esse valor serd utilizado como limite mdximo para faturamento (Valor total da
Nota Fiscal ja considerado a Taxa de Administragdo);

Paragrafo 15° — O preco mdximo para faturamento (Valor total da Nota Fiscal ja
considerado a Taxa de Administra¢do), considerando o reembolso e taxa de
administragdo, serd o preco médio ponderado a consumidor final de combustivel,
conforme ATO COTEPE, estabelecido pelo Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ, vigente, na data do abastecimento, para o Estado de Goids;

Pardgrafo 16° — Serd utilizado o menor valor para fins de faturamento, entre o prego
médio ponderado a consumidor final de combustivel, conforme ATO COTEPE e o



resultado, do valor unitdrio, da soma do montante de combustivel disponibilizado,
considerando o levantamento didrio;

Pardagrafo 17° — A CONTRATADA deverd incluir no cdlculo da Taxa de
Administragdo a possibilidade de que o valor de reembolso seja igual ao ATO
COTEPE, conforme descrito neste item.

(.)

Pardgrafo 24° — Os pregos dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo
com o preco a vista de bomba e/ou negociado diretamente pela CONTRATANTE
com o posto credenciado."

5. Segundo a regra definida no § 1° da clausula 15 acima transcrito, a nota fiscal devera registrar
separadamente o valor do servigo de gerenciamento e o valor do reembolso. A observacao n° 2 inserta no
§ 1° da clausula 2* define que “caso a taxa seja negativa, deverd ser interpretada como percentual de
desconto sobre o valor devido com gasto com combustivel para abastecimento da frota da contratante”.

6. Diante disso, esta claro que o valor do reembolso € aquele atinente ao consumo de combustiveis. O
valor dos servicos, denominado de taxa de administracao, se for negativa sera processada como desconto
sobre o reembolso.

7. A definicao do valor do reembolso, segundo a clausula 15 serd com base nos “precos a vista, de
bomba” - § 14°, “preco médio ponderado a consumidor final de combustivel, conforme ATO COTEPE”
- § 14°, ou ainda, “negociado diretamente pela CONTRATANTE com o posto credenciado” - § 24°.
Desses trés parametros, aquele que apresentar o menor valor, serd o adotado para fins de apuracao do
reembolso e sobre este incidira o percentual de desconto tendo em vista que a taxa de administracao
contratada é negativa.

8. A ARP prescreve que uma vez definido o valor do reembolso, dentre o menor dos trés parametros
indicados nos 88§ 14° e 24° da clausula 15% sobre ele sera apurada a taxa de administracdo que devera ser
destacada na nota fiscal. In casu, como a taxa de administracdo contratada é negativa, esta se exteriorizara
por meio de desconto. Ao final, “o preco mdximo para faturamento” nao podera ficar maior que o
“preco médio ponderado a consumidor final de combustivel, conforme ATO COTEPE”. Essa é a
inteligéncia do § 15° da clausula 15* da ARP.

9. Desse modo, a metodologia defendida pela requerente ndo se coaduna com as regras do Edital e da
ARP, porquanto utiliza o “preco médio ponderado a consumidor final de combustivel, conforme ATO
COTEPE” apenas como limitador do preco a ser pago pela Administracdo Publica, desprezando por
completo a regra prescrita no § 14° que, também, o inclui como parametro para definir o valor do
reembolso.

10. Por derradeiro, como a conclusdao do Despacho n° 170/2018 SEI GAB (000011348360), proferido no
processo n° 20180001200016, foi no sentido de efetuar “a glosa dos valores faturados que excederem o



preco referencial do COTEPE”, ndo percebo qualquer incongruéncia entre esta manifestacdo e aquela.

11. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administracao, via Procuradoria Setorial,
para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo aos Procuradores do Estado lotados
na Procuradoria Administrativa, nas Procuradorias Setoriais da administracao direta e indireta e
no CEJUR, este tltimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n. 127/2018 GAB, desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 21/03/2020, as 15:24, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.
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