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DESPACHO N2 379/2021 - GAB

EMENTA: CONSULTA. ADMINISTRATIVO. AGRAVAMENTO DA SITUAGAO DE
EMERGENCIA DA SAUDE PUBLICA, EM VIRTUDE DA DISSEMINACAO
ACELERADA DO CORONAVIRUS (COVID-19). DECRETOS MUNICIPAIS COM
REGRAS MAIS RESTRITIVAS DO QUE A NORMATIZACAO ESTADUAL.
POSSIBILIDADE. AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS. ENTENDIMENTO DO
STF NA ADPF 672. NOTA TECNICA N2 1/2021. PORTARIA N¢ 773/2021.
DESPACHO REFERENCIAL.

1. Os autos foram inaugurados pelo Memorando n2 121/2021 - CRE - Anapolis
(000018702212), mediante encaminhamento dos Decretos dos Municipios de Nerdpolis (000018701822) e
Ouro Verde 000018702117), que estabelecem novas medidas restritivas para conter o avanco da
disseminacdo da COVID 19, com solicitacdo de orientagcdo quanto ao procedimento a ser sequido com relagéo
a aplicagdo da Avaliagdo Diagndstica, agendada para o periodo de 22/02 a 04/03/2021.

2. Colhe-se da manifestacdo juridica apresentada pela Procuradoria Setorial,
consubstanciada no Parecer GEC n? 19/2021 (000018899927), que a questdo a ser enfrentada relaciona-se
com as incertezas vivenciadas pelos Coordenadores Regionais e Gestores das Instituicdes de Ensino da Rede
Estadual de Educagdo sobre as condutas a serem adotadas, a vista de alguns decretos municipais que
conflitam com as orientagdes enviadas a todas as Coordenagdes pelo Memorando Circular n2
39/2021(000018965071). O contexto apresentado decorre da grande preocupacido compartilhada por todos
com a vida e a saude de servidores e alunos diante do agravamento de casos de enfermidade e mortalidade
pela Covid 19. O parecerista revela, ainda, que:

1.4. Dentre as preocupag¢des manifestadas pelos coordenadores estd em decidir sobre a realizacdo ou ndo de
atividades presenciais quando o decreto municipal colidir com as orientagdes do Governo do Estado, da SEDUC,
do COE e demais participantes da forca tarefa contra a COVID 19. E, no caso de decidir pela continuidade de
atividades presenciais, outra duvida levantada seria a de como proceder para realizagdo delas como, por
exemplo, o uso do transporte escolar pelos alunos; a distribuicdo do kit alimentagdo (merenda
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escolar); aplicagdo da Avaliagdo Diagndstica; distribuicdo de atividades impressas; dentre outras ndo
mencionadas no momento.

3. Pois bem. Desde que a Organizagcdo Mundial de Saude, em 11/3/2020, declarou como
pandemia a infeccdo humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), os governantes foram compelidos a adotar
medidas rapidas e eficientes para conter a disseminag¢do do virus nas comunidades locais. No Estado de
Goids, o Decreto n? 9.633, de 13 mar¢o de 2020, decretou a situacdo de emergéncia na saude publica
estadual, em razdo da disseminacdo do novo Coronavirus, apresentando algumas medidas iniciais de
enfrentamento da emergéncia publica para promover o isolamento e o distanciamento social, prevendo,
inclusive, a possibilidade de suspensdo das aulas escolares nos estabelecimentos publicos e privados. Outros
decretos foram editados mantendo a suspensdo de vdrias atividades econOGmicas e sociais, posteriormente
outros foram liberando gradativamente algumas dessas atividades, mas nao houve a liberacdo do
funcionamento presencial nas escolas, pois o retorno dos alunos as escolas representaria grave risco a
disseminacdo desse virus de grande e rapido potencial de contaminacao.

4. Ao mesmo tempo, o Decreto estadual n? 9.653, de 19 de abril de 2020[1], que
determinou situacdo de emergéncia na saude publica do Estado de Goids, em razdo da disseminagdo
da COVID-19, guardando coeréncia com a autonomia dos entes municipais, de conformidade com o
entendimento do STF na ADPF 672/DF[2], estabeleceu, no art. 42, que:

Art. 42 Os municipios, no exercicio de sua competéncia concorrente, desde que fundamentados em nota técnica
da autoridade sanitaria local, respaldada em avalia¢do de risco epidemioldgico didrio das ameacas (fatores como
a incidéncia, mortalidade, letalidade etc.) e vulnerabilidades (fatores como disponibilidade de testes, leitos com
respiradores, recursos humanos e equipamentos de prote¢do individual), poderdo, sob sua responsabilidade
sanitaria, impor restri¢gdes adicionais ou flexibilizar as existentes para a abertura de atividades econémicas, ou
sociais, ou particulares, estabelecidas nos artigos 22 e 32 deste Decreto, desde que:

| - refiram-se a atividade econOGmica exercida por microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais; e

Il - observem as restrigdes previstas no art. 62 deste Decreto.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses em que houver aumento de casos notificados de infeccdo por COVID-19 em
quantidade capaz de colocar em risco a capacidade de atendimento hospitalar da regido, o Estado podera
intervir adotando novas medidas de restri¢do. (destaque estranho ao texto)

5. Diante do quadro relatado, o Conselho Estadual de Educacdo de Goids, por meio da
Resolucdo n? 02, de 17 de margo de 2020, estabeleceu o regime especial de aulas ndo presenciais no ambito
de todo o Sistema Educativo do Estado de Goids, até 30 de marco de 2020, tendo em vista o plano de
contingéncia e ado¢do das medidas com o objetivo de reduzir os riscos de contdgio e de disseminagao
da COVID-19. Posteriormente, aludida resolucdo foi alterada por sucessivas resolugdes do Conselho, para
estabelecer o regime especial de aulas ndo presenciais e/ou presenciais realizadas por meio de tecnologias,
até 30 de junho de 2020. Posteriormente, a Resolugdo CEE/CP n2 15/2020 autorizou as instituicdes de ensino
de Educagdo Bdsica, inclusive a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, a manterem o Regime Especial
de Aulas ndo Presenciais e/ou presenciais mediadas por tecnologia — REANP, até o dia 19 de dezembro de
2020., mantido para o ano letivo de 2021, enquanto durarem as medidas de isolamento social impostas pela
pandemia, pela Resolu¢do CEE/CP n2 18/2020.

6. Mais recentemente, o Decreto n? 9.751, de 30/11/2020, determinou o retorno do
servidor publico estadual ao trabalho presencial, excepcionando as situacbes descritas no art. 49,
posteriormente flexibilizado pelo Decreto n2 9.770, de 22/12/2020. Por ultimo, foi publicado o Decreto n?
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9.819/2021, promovendo alteracdo no art. 32 e o acréscimo do art. 27-A no Decreto n2 9.751/2020, que
seguem reproduzidos:

“Art. 32 Os titulares de 6rgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
poderdo estabelecer o regime de teletrabalho em suas unidades administrativas durante a situagdo de
emergéncia em saude publica de que trata o art. 12 deste Decreto.

§ 12 A adogdo do regime de teletrabalho de que trata este artigo observara as recomendacgGes da Secretaria de
Estado da Saude — SES, bem como a classificacdo da situagdo das regies de salde estaduais divulgadas no Painel
COVID-19 da SES (http://covid19.saude.go.gov.br).

§ 22 Para a garantia da continuidade da prestagdo do servico publico, notadamente das atividades de
atendimento e prestacdo de servicos diretamente aos cidaddos, os titulares dos drgdos e das entidades da
administracdo publica estadual direta e indireta poderdo definir suas atividades essenciais e estabelecer em
portaria quantitativo minimo de trabalho presencial, convocando os servidores para este fim, exceto aqueles
resguardados pelo art. 42 deste Decreto.

§ 32 O ftitular do érgdo ou da entidade poderd adotar escala de revezamento entre o regime de trabalho
presencial e o regime de teletrabalho para atingir o quantitativo minimo de trabalho presencial de que trata o §
22 deste artigo.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos ou as entidades que, por sua natureza ou em razdo do
interesse publico, desenvolvam atividades de indispensavel continuidade, como as unidades de saude, forgas de
seguranca publica, arrecadacao, fiscalizagao, assisténcia social e o Servigo Integrado de Atendimento ao Cidaddo
"Vapt-Vupt", sem prejuizo de outras atividades, que obedecerdo portarias proprias que estabelegam seu
funcionamento.” (NR)

(...)

“Art. 27-A. As unidades escolares estaduais manterdo parcialmente as aulas presenciais, observando a ocupagdo
maxima de 30% (trinta por cento) da sua capacidade total de alunos, em conformidade com as notas técnicas do
Centro de Operagbes de Emergéncias em Saude Publica de Goids para Enfrentamento ao Coronavirus — COE.”
(NR)

7. Com o aumento de casos confirmados de Covid 19, o surgimento de novas variantes do
SARS-CoV-2, com maior transmissibilidade, e os casos de reinfeccdo, fatores que sobrecarregam o
atendimento hospitalar e promovem a elevacdo do nimero de mortes, foi editada a Nota Técnica n? 1/2021
— GAB/SES (000018784598), que traz Recomendagdes Sanitarias para os Gestores Municipais de Saude para
evitar o colapso no sistema estadual de salde. Nessa senda, foram editados pelos prefeitos municipais de
Nerdpolis e Ouro Verde os decretos municipais publicados em 19 e 22 de fevereiro proximos passados,
adotando regras restritivas mais rigidas do que o decreto estadual, consideradas as especificidades das
respectivas municipalidades. O primeiro, suspende até o préximo dia 12 de maio o atendimento ao publico
em todos os 6rgaos da Administracdao Publica municipal, sem ressalvar o funcionamento presencial parcial
nas escolas. O segundo, determina expressamente a suspensdo das aulas presenciais por um periodo de 14
(quatorze) dias, mantendo-as exclusivamente pelo regime de aulas on-line, podendo ser alterado apds
anadlise do quadro epidemioldgico.

8. Segundo a Nota Técnica n? 1/2021-GAB, o funcionamento das escolas continuard sob
delibera¢do do COE Estadual e os municipios precisam formular seus decretos e protocolos alinhados as
estratégicas de contingenciamento.

9. Assim, foi editada a Portaria n? 773/2021 — SEDUC, de 28/2/2021, estabelecendo o
regime de teletrabalho nos municipios que integram as regides classificadas, pela Secretaria de Estado da
Saude, no Painel COVID-19, como de Situagdo de Calamidade, a partir de 12 de margo de 2021, com vigéncia
semanal, a depender do informe emitido pela Superintendéncia de Gestdo Estratégica e Avaliacdo de
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Resultados, da Pasta da Educac¢do, no ultimo dia util da semana anterior (art. 22, § 12). Para os municipios
que adotarem o regime de teletrabalho, ficam suspensas as avaliagdes diagnosticas em curso, na Rede
Estadual de Ensino.

10. Em face do contexto normativo, aliado ao agravamento da pandemia no dmbito deste
Estado, a Procuradoria Setorial apontou para a imprescindibilidade de se observar o Plano Estadual de
Contingéncia para o Enfrentamento da Doenc¢a pelo Coronavirus, com o acompanhamento do Mapa
Epidemiolégico das Macrorregides para a adocao das medidas necessdrias para se evitar a propagacao da
doenca.

11. No entanto, na esteira do entendimento do STF, que resguarda a autonomia dos entes
locais, em homenagem a separacdao dos poderes, no que tange a garantia do direito a vida e a saude
previstos na ordem constitucional, a Procuradoria Setorial da Pasta da Educacdo reconhece a possibilidade
de que atos normativos municipais que versem sobre o tema contrariem as determinag¢des da normatizagao
estadual, sobretudo para prever regras mais restritivas, que ampliam o isolamento social para garantir maior
protecao a saude da comunidade local, o que tem sido aceito no ambito judicial. Defendeu, ainda, amparado
em jurisprudéncia dominante, que o direito a saude se sobrepde a atividade econémica e que medidas de
maior abrangéncia e restricées devem prevalecer sobre aquelas flexiveis, principalmente quando o cendrio é
de colapso no sistema de satde. Ao final, concluiu que:

3.1. Ao exposto, considerando a situacdo de emergéncia da saude publica, e a necessidade de garantir a
seguranga do aluno da rede estadual de ensino, que se encontra sob a responsabilidade do Estado, e ainda, a
seguranga dos servidores que trabalham nas unidades escolares a fim de evitar a ocorréncia de acidente de
trabalho manifesta-se pela prevaléncia da norma (estadual ou municipal) mais restritiva, ou seja, que impega o
avanc¢o da disseminagdo do virus de forma mais eficaz e garanta de forma efetiva a preservacdo da saude da
populagdo.

12. Ante ao exposto, com enfoque especial no incontestavel agravamento da situacao de
emergéncia em saude publica motivada pela disseminacdo desenfreada da COVID-19 nos diversos
municipios deste Estado, resta evidenciada a compatibilidade de decretos municipais que estabelecam
medidas mais restritivas, objetivando impedir o colapso na salde publica e privada estadual de suas
localidades, do que as estabelecidas em norma estadual, tal como a adoc¢do do regime de teletrabalho nas
Unidades Administrativas, nas Coordenagdes Regionais de Educagdo e nas Unidades Escolares (inclusive com
a suspensdo tempordria das aulas presenciais), visto que encontram suporte na Nota Técnica n? 1/2021 e na
Portaria n2 773/2021, que, inclusive, suspendeu as avaliagées diagndsticas em curso na Rede Estadual de
Ensino.

13. Matéria orientada, devolvam-se os presentes autos a Secretaria de Estado da
Educacgdo, via Procuradoria Setorial, para conhecimento desta orientacdo e adogdo das providéncias a seu
cargo. Antes, porém, cientifiguem-se do teor desta orientagdo referencial as Chefias da Procuradoria
Judicial, das Procuradorias Regionais e demais Procuradorias Setoriais, que devem se encarregar de
cientificar os titulares das respectivas pastas, e por ultimo ao CEJUR (para os fins do art. 62, § 29, da
Portaria n? 127/2018 GAB).
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] Prorrogado pelo Decreto n2 9.778, de 07 de janeiro de 2021: “Fica reiterada, até 30 de junho de 2021, a
situagdo de emergéncia na saude publica no Estado de Goids, em razdo da dissemina¢éo do novo coronavirus
COVID-19, de que trata o Decreto n? 9.653, de 19 de abril de 2020.”

[2] “EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR
DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuigées e no dmbito de seus respectivos
territdrios para a ado¢do ou manuten¢do de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia,
tais como, a imposi¢do de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e a circula¢cGo de pessoas, entre outras; sem prejuizo da

competéncia geral da Unido para estabelecer medidas restritivas em todo territdrio nacional, caso entende
necessdrio.
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