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DESPACHO N° 381/2019 - GAB

EMENTA: PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA DURANTE VIGENCIA DO NOVO REGIME
FISCAL (NRF). EC N° 54/2017. ART. 46, INCISO I, DO ADCT. INTERPRETACAO FINALISTICA E
SISTEMATICA. A EXCECAO CONSTITUCIONAL QUANTO AS PROMOCOES ANUAIS NAS
CARREIRAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA (SSP), SAO
RESTRITAS AS ORDINARIAS - ANTIGUIDADE E MERECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
PROMOCOES POR ATO DE BRAVURA NO PERIODO TRIENAL DO ART. 46, INCISO I, DO
ADCT. ARTS. 23 E 24, PARAGRAFO UNICO, DA LINDB. IRRETROATIVIDADE DA PRESENTE
ORIENTACAO JURIDICA.

1. Autos com pedido de promogao e transferéncia para a reserva remunerada do interessado acima, em
que destacada questao prejudicial relativa a promocao por ato de bravura a qual fez jus, em 7/12/2018
(5338636 fls. 36), cuja legitimidade foi confrontada em face do disposto no art. 46, inciso I, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢ao Estadual, inserido pela Emenda
Constitucional n°® 54/2017.

2. A matéria foi delineada no Parecer PA n° 810/2019 (6098177), em que, tomada por premissa a ideia
de que a excecdo daquele art. 46, inciso I, a efetivacdo de promog0es nas carreiras da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica a apenas um momento anual, alberga, no caso dos policiais militares, somente as
elevagOes funcionais ordinarias - por antiguidade e por merecimento -, pois atadas a existéncia de vagas, e
com periodos concessivos previamente enunciados em lei. Nessa linha de entendimento inferiu-se que a
promocao por ato de bravura, sem o referido carater de beneficio ordinario, escapa da vedacao
constitucional ou, quando muito, ali se insere mas naquela ressalva permissiva de promocdes uma vez ao
ano.

3. A Chefia da Procuradoria Administrativa, no proficiente Despacho n° 481/2019 PA (6341142), com
razdes sélidas e nitidamente coesas ao panorama fiscal do Estado de Goias, que motivou a Emenda
Constitucional n° 54/2017 e o Novo Regime Fiscal (NRF) ali disciplinado, propos orientacao restritiva do



art. 46, inciso I. Compreendeu, entdo, que a situacdo ali excepcionada aos policiais militares, como
integrantes de carreira da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, permite, anualmente, apenas as
promocgdes ordindrias - por antiguidade e merecimento - e que, fora essas hip6teses, mantida deve ser a
vedacado constitucional durante o NRF a concessao de outras promocoes, de modo que a elevacdao por
bravura ndo pode ser outorgada no periodo.

4. Rico nos argumentos juridicos e econdmicos, e ofertando raciocinio claro que justifica muito estimar a
crise financeira do Estado de Goias para chegar a uma adequada solugdo quanto a exata traducdo do

art. 46, inciso I, do ADCT, sigo a hermenéutica proposta no Despacho n° 481/2019 PA, o qual adoto, e
deixo, por consequéncia, de aprovar o item 2.1 do Parecer PA n° 810/2019. O patente ambiente de
crise financeira pela qual passa o Estado de Goias, com desequilibrio entre receitas e despesas publicas,
implicativo de reducdo de crescimento estatal, foram fatores considerados pelo Poder Constituinte
derivado para o estabelecimento do NRF. Se, em decorréncia desse cenario, houve medidas de reducao de
despesas com pessoal, e se, dentre essas determinacdes, as promocdes funcionais tiveram sua concessao
vedada num prazo trienal, as excecdes a regra, mais que tomadas no seu sentido estrito - como se leciona
na ciéncia do Direito -, devem ser captadas no enredo da finalidade da norma constitucional e, a vista dos
correlatos estatutos juridicos (tragados em lei) e suas nuances.

5. A situacao, repiso, é de crise grave, em condi¢des notoriamente escassas, com sabido excesso de
obrigacoes a pagar pelo Estado - mormente em questdes envolvendo o funcionalismo publico - e, em
contrapartida, seu ativo comprometido. Dentre as providéncias direcionadas a sanear o quadro impds-se,
pelo NRF, fortes limites as despesas correntes do Poder Publico e, naquilo que legitimamente poderia ser
constrito em matéria de remuneracao de pessoal impediu-se temporariamente a materializacao de atos de
promocao entre classes ou categorias funcionais, além de suspensa a eficacia de comandos sobre
progressoes funcionais (art. 46, incisos I e II, do ADCT). A norma constitucional, no que tange as
promocoes, e como ja explanado no Despacho n° 481/2019 PA, direcionou expressamente a somente
algumas carreiras a possibilidade de deferimento do beneficio nos anos de 2018, 2019 e 2020 e, ainda
assim, apenas uma vez ao ano. Cabe supor, dessa constru¢ao do preceito constitucional, que a eleicao de
um ciclo anual para a entabulacdao das promocoes teve por foco aquelas naturalmente inseridas num
sistema de concorréncia entre os interessados, de disputa pelas vagas ocorridas até quando deflagrado o
procedimento; a excec¢do constitucional ndo alcanca, entdo, promogdes andmalas, como por ato de
bravura, cuja concessao nao depende da existéncia de vagas, e nao decorre de um procedimento de
competicdo entre militares.

6. Nesse ponto, reitero o enjeitamento a tese principal esposada no Parecer PA n° 810/2019 - a de que o
art. 46, inciso I, do ADCT, quando estabelece excecao, refere-se apenas as promocgoes ordindrias e, com
isso, acaba por autorizar a promogao por ato de bravura (ndo ordinaria). Ora, fosse essa a intencao do
Constituinte, parece evidente que adotaria texto claro permitindo esse tipo peculiar de evolucdo funcional.

7. Num outro flanco, poder-se-ia aventar que a conjeturada omissao do autor da norma constitucional
decorreu de desatencdo a prerrogativa singular da promogao por ato de bravura, cujas especificidades ja
relatadas ndo poderiam lhe assegurar o mesmo tratamento (de restricao, de 6bice a sua outorga no lapso
trienal do NRF) dos demais beneficios do género. Mas, essa perspectiva também é desconstruida quando
prezados os resultados da promocgao por ato de bravura, de tipica elevacao de graduagdo ou posto
funcional, levando ao incremento remuneratorio do agente militar, tal qual uma promogdo comum. E é
justamente esse 0 "nd" que o NRF visa "desatar", o do aumento do passivo financeiro do Estado, dos seus
dispéndios.



8. Ademais, se tal norma constitucional tolheu, no geral, promocoes e progressdes que tém por requisitos
fatores objetivos (tempo minimo em determinado posicionamento funcional, avaliacdo de titulos e outros
elementos de aperfeicoamento profissional), ndo seria razoavel, nem coerente, sup6-la como permissiva
da promocao por ato de bravura, sequer como inserida na excecdo do art. 46, inciso I, do ADCT, sem
assim dispor expressamente; pois, vale reafirmar, suas caracteristicas a situam como ato discricionario
num contorno em que a despesa dela resultante ndo tem como ser, de antemado, prevista e programada no
orcamento do Estado. Enfim, é a interpretacdo que afasta qualquer possibilidade de promocoes por ato de
bravura enquanto vigente o termo trienal do art. 46, que mais condiz com a teleologia do NRF e, dessa
forma, bem distingue os varios métodos de ascensdao em carreira funcional.

9. Concluo, portanto, e conforme o art. 46, inciso I, do ADCT, pela impossibilidade de concessao de
promogoes por ato de bravura a militar enquanto vigente o prazo de 3 (trés) anos ali estabelecido.

10. A orientagao acima contradiz a legitimidade do ato que, em 07/12/2018, promoveu por ato de bravura
o interessado destes autos, fator que, a principio, atrai o poder de autotutela da Administracdo Publica.

11. Ocorre que o dever de saneamento do vicio administrativo, acima destacado, merece ser ponderado
com o fato de que, até aqui, ndo havia diretriz juridica orientada acerca do alcance do art. 46, inciso I, do
ADCT, especificamente em relacdo as promocdes por ato de bravura. Alias, esta Procuradoria-Geral, no
lapso da proibicao constitucional, ja havia se pronunciado em feitos nos quais a promogao por ato de
bravura era o tema, sem, todavia, adentrar nesse tépico da restricao imposta pelo NRF. A moldura, por
conseguinte, sugere a presente exposi¢cao como estabelecimento de orientacdo juridica que, malgrado nao
se delineie como modificativa de outra anterior diversa, é, decerto, inovadora no sentido de imprimir
solucdo até entdo olvidada.

12. Ante as consideragdes do item antecedente, resolvo por bem adotar os arts. 23 e 24, paragrafo unico,

da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-lei nacional n° 4.657/1942) e,
com isso, oriento que: i) enquanto durar o prazo trienal fixado no art. 46, inciso I, do ADCT, ndo sejam,
doravante, concedidas a militares estaduais promocoes por ato de bravura; ii) sejam sobrestados os
correspondentes processos administrativos em curso; e, iii) os atos de promogao por bravura até aqui ja
consolidados fiquem preservados, mantidos os seus efeitos, como corolario da boa-fé objetiva e das
diretivas, vindas daqueles especificados dispositivos da LINDB, de irretroatividade de novidadeira
interpretacdo geral sobre norma administrativa.

13. Relativamente ao caso individual destes autos, nao sendo a hipdtese de invalidacao do ato que, em
07/12/2018, promoveu por ato de bravura o interessado, como acima explanado, merece regular
andamento este processo contendo seu pleito para promocao e subsequente transferéncia para a reserva
remunerada e, quanto a isso em especifico, persistem as instru¢oes orientadas no Parecer PA n°
810/2019, as quais ndo aprecio em razao do que prevé o art. 89, §§ 7°-A e 7°-B, da Lei Complementar
Estadual n° 77/2010.

14. Matéria orientada, enviem-se os autos a Goias Previdéncia, para fins de seguimento do feito.



Comunique-se este pronunciamento ao Secretario de Estado da Seguranca Publica, aos Comandantes-
Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, ao Secretario de Estado da Casa Civil,
bem como aos Procuradores-Chefes das Advocacias Setoriais equivalentes. Antes, dé-se ciéncia desta
orientacdo aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa e ao representante do
CEJUR, este udltimo para o fim declinado no artigo 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018-GAB, desta
Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orienta¢do
nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transi¢do quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Pardgrafo tinico. (VETADO)(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invalidas situagbes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Pardgrafo unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretagoes e especificagcoes contidas em atos
publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritdria, e ainda as
adotadas por prdtica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”
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