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DESPACHO N2 383/2021 - GAB

EMENTA: SEAD. ESCOLA DE GOVERNO. CURSOS DE APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL, CAPACITAGAO E POS-GRADUAGAO OFERECIDOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS EM GERAL. DECRETO N2 9. 738/2020.
DESISTENCIA OU ABANDONO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. TERMO DE
COMPROMIISSO. ART. 26 DA LINDB.

1. Pelo Memorando n? 3/2021-GETPC (000018186473), a Geréncia de
Desenvolvimento Profissional, da Secretaria de Estado da Administracao, formula consulta acerca das
providéncias administrativas a serem adotadas em hipdtese de desisténcia ou abandono, sem
justificativa, de alunos de cursos de capacitagcdo a distancia oferecidos pela Escola de Governo. Faz
referéncia a Resolugdo n? 011/2006, da antiga Agéncia Goiana de Administragdo e Negdcios Publicos,
informando que a Administracdo vem seguindo seus comandos que estabelecem vedacdo ao servidor
desistente de participar de outros cursos pelo prazo de 1(um) ano, salvo motivo justo ou restituicdo ao
erario. A respeito, ainda indaga especificamente:

1. E possivel a exigéncia de ressarcimento ao erdrio?
2. E, em sendo legal o ressarcimento, de que forma ele deverad ser operacionalizado?

3. Qual o procedimento de ressarcimento a ser adotado para os cursos de especializagdo e mestrado que
apresentam um custo elevado?

2. A Procuradoria Setorial respectiva analisou a matéria pelo Parecer n? 10/2021-ADSET
(000018258197), concluindo, em suma: i) pela possibilidade de ressarcimento ao erdrio, na situacao
descrita pelo consulente, contanto que haja termo de compromisso firmado com previsao nesse sentido;
ii) que em condi¢Ges de caso fortuito ou forca maior comprovados, pode ser afastado o dever de
restituicdo; iii) acerca da segunda questdo, os arts. 97 e 98 da Lei estadual n? 20.756/2020 sdo
referenciais, com a possibilidade de ado¢do de medidas de consensualidade, conforme § 92 do referido
art. 97; iv) relativamente ao terceiro questionamento, devem ser adotadas as mesmas diretrizes
anteriores, reforcadas pelo art. 54 do Decreto estadual n? 9.738/2020 (que institui a Politica Estadual de
Capacitacdo e Desenvolvimento Profissional), e, v) sem embargo, convém que a matéria seja
regulamentada por decreto.
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Com o relato, passo a fundamentacao juridica.

3. Esclarego, inicialmente, que, como ja orientado por esta Procuradoria-Geral nos

Despacho n? 1926/2020-GAB (000016532122} e n2 362/2021-GAB (000019015520)2, devem ser
admitidos como participantes dos cursos da Escola de Governo os agentes publicos em sentido amplo, ai
abrangidos servidores publicos da Administracdo direta, autdrquica e fundacional, com vinculos de
provimento efetivo, civis e militares, empregados publicos e comissionados, além de tempordrios. Como
assinalado em tais precedentes, a realizacdo de cursos de aperfeicoamento técnico e profissional
concretiza o comando previsto no art. 39, § 22, da Constituicdo Federal (CF), de modo que a efetivacdo
deste preceito constitucional permite livre acesso aos cursos da Escola de Governo pelos servidores
publicos em geral, devendo eventuais restricdes serem extraidas do ordenamento juridico segundo
leitura razodvel; ademais, essa conclusdo advém de interpretacao a contrario sensu do art. 12 do Decreto
estadual n2 9.738/2020.

4. As consideracbes acima implicam, para a questdo do ressarcimento consultado
nestes autos, a necessidade de observancia das legislacdes, e demais normativas especificas, aplicaveis

conforme a natureza de cada liame funcional (art. 462, § 12, da Consolidagdo das Leis do Trabalho—CLTg;
arts. 76, I, “a”, e 77, da Lei estadual n? 11.866/1992), sendo a Lei estadual n? 20.756/2020 (arts. 97 a
100) de alcance restrito aos servidores publicos civis, ocupantes de cargo de provimento efetivo ou em
comissao. De todo modo, a vedagdo ao locupletamento ilicito, e o dever de reparagdo correspondente, é
ditame assentado no art. 884 do Cddigo Civil, com valia para as relacdes juridicas em geral.

5. Ndo obstante, e ainda que haja esse amparo normativo diversificado para medidas
reparatérias pela Administracdo - como exposto no item antecedente -, a formalizacdo de termo de
compromisso, como indicado pela Procuradoria Setorial, afigura-se alternativa relevante, e recomendavel
para prevenir inseguranca juridica na aplicacdo do direito. Essa modalidade de instrumento, inclusive,

tem fundamento no art. 26 do Decreto-lei n? 4.657/19424 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro- LINDB), inserido pela Lei n? 13.655/2018, e, no caso, serve como meio de pactuar as
obrigacGes da Administracdo Publica e do administrado (o servidor publico em sentido amplo, conforme
item 3 acima) nas acdes de capacitacao publica em referéncia, cujas clausulas passam a ser exigiveis apds
sua publicacdo (a qual pode se dar por meio eletrénico). Em especifico, no que atina ao ressarcimento
consultado, este deve constar no termo de compromisso como sancdo pelo descumprimento de
determinada obrigacdo ajustada, consoante o referido art. 26, § 19, IV, convindo que o instrumento
estabeleca também a forma como se dard a reparacdo. Anoto que, em se tratando de penalidade, o
termo deve fixar claramente as hipoteses faltosas que a determinam, e as causas excludentes da

responsabilidade, de modo a, assim, obrigar as partes ao pactuadoi.

6. Sobre o procedimento ao ressarcimento, o conteddo do instrumento deve orientar-se
pelos critérios dos arts. 97 a 100, e 172, § 92, da Lei n? 20.756/2020, e art. 54 do Decreto estadual n®
9.738/2020. E embora essa sistematica legal tenha aplicabilidade aos servidores estatutarios apenas, a
imprecisdo da matéria no ambito legal dos liames celetistas, temporarios e militar, autoriza a autoridade
administrativa a, para essas hipdteses, estabelecer medidas juridicas equivalentes as da Lei n2
20.756/2020, no que couber, e “observada a legislagdo aplicdvel”. O art. 26 da LINDB atribui
discricionariedade a autoridade para firmar o compromisso, por meio do qual tem certa flexibilidade para
conformar a atuacdo administrativa.

7. Assim, sobre a questdo dos autos, a vista dos vazios do Decreto estadual n?
9.738/2020 - ao qual incumbida a regulamentacdo da politica estadual de capacitagcdo publica -, e da
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multiplicidade de normas incidentes segundo a natureza dos vinculos funcionais, é evidente a
funcionalidade do termo de compromisso, conferindo mais efetividade e seguranca juridica nas relacdes
juridicas estabelecidas a partir das ag¢Ges de capacitagdo, e permitindo alguma uniformidade de
procedimento nas circunstancias de restituicdo ao erario. O compromisso encarrega-se de promover
integracdo normativa, dando previsibilidade e transparéncia das obrigacGes e dos parametros que

orientardo as decisoes administrativasé, além de, assim, também permitir, quando for o caso, a
eliminagdo de irregularidade ja instalada ou em discussao, quando entdo a consensualidade deve assumir
papel principal para alcancar a solucdo juridica mais eficiente e que melhor atenda ao interesse publico
(art. 26, § 19, 1)L. Destaco que, para ter eficacia, é necessario que o instrumento fixe prazos ao

cumprimento do avencado, como exigido pelo art. 26, § 12, IV, da LINDBS,

8. E a elaboragdo desses termos de compromisso, observadas as diretrizes desta
orientacdo, deve ser auxiliada pelas Procuradorias Setoriais do 6rgao ou ente interessado, sem prejuizo
de apreciacdo superior de eventual questdo que revele complexidade ou repercussao.

9. Ja& encerrando, acerca da recomendacdo salientada na peca opinativa para
regulamentacdo da matéria por decreto, assinalo que a medida é, certamente, apropriada, podendo esse
disciplinamento, igualmente, dar-se por atos infralegais mais secundarios, editados por Secretarios de
Estado ou equivalentes; esse, alids, € o viés do art. 30 da LINDB.

10. Com esses acréscimos, aprovo o Parecer n? 10/2021-ADSET, da Procuradoria
Setorial da SEAD.

11. Orientada a matéria, devolvam-se os presentes autos a Secretaria de Estado da
Administracdo, via Procuradoria Setorial. Antes, porém, cientifiqguem-se do teor desta orientacdo
referencial as Chefias da Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais, das Procuradorias Setoriais
da Administracdo direta e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n?
127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho

9
referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE".

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

10 Despacho n® 1926/2020-GAB (processo administrativo n 202000005023986), enfrentou
questionamentos relacionados a participa¢do dos cursos ministrados pela Escola de Governo, por
servidores que estivessem em gozo de licenga ou férias.

2Processo n? 202100005003474.

3“Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos saldrios do empregado, salvo
quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo.

$ 12 - Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto serd licito, desde de que esta possibilidade
tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado.”
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4“Art. 26. Para eliminar irreqularidade, incerteza juridica ou situag¢do contenciosa na aplicagdo do direito
publico, inclusive no caso de expedicGo de licenca, a autoridade administrativa poderd, apds oitiva do
orgdo juridico e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicdvel, o qual sé
produzird efeitos a partir de sua publicacdo oficial.

$ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:
I - buscard solugdo juridica proporcional, equdnime, eficiente e compativel com os interesses gerais;
Il — (VETADO);

Il - ndo poderd conferir desoneragcéio permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos
por orientagdo geral; (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)

IV - devera prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sangées
aplicdveis em caso de descumprimento.”

5Sobre a tipicidade administrativa, e a exigéncia de normatividade minima para o sancionamento:
MELLO, Rafael Munhoz de. Sangdo administrativa e o principio da legalidade. In: Revista Trimestral de
Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros Editores, pp. 141-163, n. 30, 2000; MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de direito administrativo. 34 ed. rev. E atual., SGo Paulo: Malheiros, 2019, p. 904.

6“0 compromisso da LINDB para as situagdes de incerteza se comportaria como um acordo integrativo
que, sem substituir o ato final, volta-se a integra¢do do contetdo discriciondrio do mesmo. Assim, o
compromisso traz previsibilidade e clareza, pois os termos para a edigdo do ato final estdo traduzidos em
clausulas compromissdrias. O compromisso traz os efeitos positivos do ato final, permitindo o exercicio de
direitos a partir de sua assinatura.” (GUERRA, Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Art. 26 da LINDB-
Novo Regime Juridico de negociagdo com a Administragdo Publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro,
Edigcdo Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro-LINDB(Lei n®
13.655/2018), p. 135-169, nov. 2018)

75do os denominados acordos substitutivos, que pressupéem “(i) o abandono do procedimento
sancionatdrio, entendido como o iter estabelecido pela norma juridica de apurag¢do da verdade com vista
a aplicagdo de uma sangdo; (ii) o abandono da prdpria prerrogativa de punir em favor de providéncias
mais efetivas para consecu¢do do interesse publico; ou ainda (iii) a renuncia parcial a aplicagdo de uma
sangdo, seja em natureza, seja ainda em volume (montante)” (MARQUES NETO, Floriano de Azevedo.
CYMBALISTA, Tatiana Matiello. Os Acordos Substitituvos do Procedimento Sancionatorio e da Sancdo.
Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico(REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Publico, ne 27, agosto/setembro/outubro, 2011. Disponivel na
internet:, http.//www.direitodoestado.com.revista/REDAE-27-AGOSTO-2011-FLORIANOAZEVEDO-
TATIANA-MATIELLO.pdf>

8“0 prazo para cumprimento das obrigacbes pode ser definido em um termo final (o compromisso deve
ser cumprido no prazo de um ano) ou dentro de um cronograma, quando também serdo considerados os
estdgios de execug¢do. O 6nus de definir prazos tem ao menos trés grandes utilidades: (i) servir de métrica
para o desenho de cldusulas obrigacionais, de modo que os deveres pactuados sejam factiveis dentro do
prazo estimado; (ii) servir de marco para avaliagdo do compromisso, quando serd devida a aplicagdo de
sangdo em caso de descumprimento; e(iii) servir de marco de libera¢do do compromissdrio e objetivar o
pedido do termo de quitacdo.” (GUERRA, Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Art. 26 da LINDB- Novo
Regime Juridico de negociagdo com a Administragdo Publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edi¢Go
Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro-LINDB(Lei n® 13.655/2018),
p. 135-169, nov. 2018)

9Art. 22 Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 1° desta Portaria e 0§ 8° do art. 2°
da Portaria n® 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixacdo de
orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitacbes e medidas correlatas, na esteira da
delegagdo outorgada pelo art. 59, Il, da Portaria n? 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

*l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
JEL j (a) Geral do Estado, em 16/03/2021, as 10:21, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T 000019118144 ¢ o codigo CRC 12EBO3BF.
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