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EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. APLICABILIDADE DO
DECRETO FEDERAL N° 7.892/2013.
UTILIZACAO DO CADASTRO DE RESERVA
NAS HIPOTESES DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 13 E ARTS. 20 E 21.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
INSERTOS NO CAPUT DO ART. 3° DA LEI
N° 8.666/93.

1. Processo que cuida da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 03/2019, da Assembleia Legislativa do
Piaui - ALEPI, decorrente do Pregdo Eletronico n° 01/2019 - ALEPI, cujo objeto é a prestacdo de
servicos de informatica com solucdo de atendimento multiplataforma.

2. A questdo posta reside sobre qual fornecedor o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento e Inovacao, podera contratar, tendo em vista que a referida Ata de Registro de
Precos tem dois fornecedores praticando o mesmo preco, posto que o 2° colocado no pregdo eletrdnico



reformulou sua proposta igualando-a aos precos do 1° colocado.

3. Em razdo disso, no inicio do procedimento de adesao a ARP foi consultado o fornecedor que ofertou o
melhor preco na licitagdo sobre seu interesse em contratar com o Estado de Goias, ocasido em que este
declinou do pedido. Com isso, a outra empresa foi consultada, que prontamente concordou em prestar os
servicos. Extrapolado o prazo de 90 (noventa) dias sem que o Estado de Goias tenha concluido a
contratacdo, novas consultas foram empreendidas ao 6rgao gerenciador e ao fornecedor vencedor da
licitacdo, momento em que este refluiu de sua posicdo e aceitou a contratacdo com esta unidade
federativa.

4. A mudanga de cenario foi impugnada pela empresa que teve seu preco registrado em segundo lugar.
Para o desfazimento deste imbréglio o processo foi remetido a esta Casa consultiva.

5. E o resumo do necessario, segue a manifestacao.

6. Tendo em conta que o Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, foi utilizado como
fundamento juridico na licitacdo, pertinente transcrevé-lo na parte que interessa diretamente ao debate.

"Art. 11. Apds a homologagdo da licitagdo, o registro de pregos observard, entre
outras, as seguintes condigoes:

I - serdo registrados na ata de registro de precos os precos e quantitativos do licitante mais bem
classificado durante a fase competitiva; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

II - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com precos iguais aos do licitante vencedor na

sequéncia da classificacdo do certame, excluido o percentual referente a margem de
preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993 ; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

III - o prego registrado com indicagdo dos fornecedores serd divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficard disponibilizado durante a vigéncia da ata de
registro de precos; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

IV - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata deverd ser respeitada
nas contratacées. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 1° O registro a que se refere o inciso II do caput tem por objetivo a formacdo de
cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro
colocado da ata, nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso I1
do caput, serdo classificados segundo a ordem da tultima proposta apresentada
durante a fase competitiva. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
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§ 3° A habilitagdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva a que se

refere o inciso II do caput serd efetuada, na hipdtese prevista no pardgrafo tinico do
art. 13 e quando houver necessidade de contratagdo de fornecedor remanescente, nas
hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 4° O anexo que trata o inciso II do caput consiste na ata de realiza¢do da sessdo
publica do pregdo ou da concorréncia, que conterd a informagdo dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor do
certame. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014) (destaquei)

7. In casu, percebe-se que as o 6rgdo gerenciador ndo cumpriu as regras impostas pelo Decreto Federal n°
7.892/2013, porquanto ndo consignou o segundo colocado no anexo, formando um cadastro de reserva e,
o consultou sobre o pedido de adesdo formulado pelo Estado de Goias, mesmo ndo se caracterizando as
hipéteses dos arts. 20 e 21 do mencionado normativo.

8. Percebe-se que houve uma sucessao de equivocos que induziram o segundo colocado no certame a
acreditar que poderia atender a demanda do Estado de Goias.

9. Tendo em conta que as atas de registro de precos podem perdurar por até 12 (doze) meses, interregno
passivel de ocorrer varios fatos com impacto direto no registro de precos, o legislador federal teve o zelo
de inserir na mencionada norma a possibilidade de formagao de cadastro de reserva, a fim de manter a
completude do quadro geral de precos (art. 15 da Lei n°® 8.666/93).

10. Todavia, a utilizagdo desse cadastro de reserva somente seria possivel nas situacoes delineadas no
paragrafo tnico do art. 13 e nas hipdteses de cancelamento do registro do fornecedor (art. 20) ou do
registro de precos em si (art. 21).

11. No caso em testinha, ndao ocorreu nenhuma dessas situacoes.

12. A lei geral de licitagdes - Lei n° 8.666/93 - prescreve no caput art. 3° o seguinte:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
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13. Desse modo, em prestigio ao mencionado dispositivo legal, o inciso IV do art. 11 do Decreto Federal
n° 7.892/2013 prescreve que “a ordem de classifica¢do dos licitantes registrados na ata deverd ser
respeitada nas contratagées”.

14. Nao obstante o procedimento adotado pelo 6rgdo gerenciador da ARP, ndo é defensavel ao 6rgao
ndo participante preterir fornecedor que teve seu preco registrado em decorréncia de resultado alcancado
em licitacdo que prestigiou a competitividade e o principio da isonomia.

15. Com esses acréscimos, adoto e aprovo parcialmente o Parecer PROCSET n° 49/2020
(000012147195), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacao, salve
quanto ao seu item 3, porquanto estranho a consulta que motivou a condugao do feito a este 6rgao de
cupula.

16. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacao, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se, ciéncia desta orientacdo (instruida com
cépia do Parecer PROCSET n° 49/2020 e do presente Despacho) aos Procuradores do Estado lotados

na Procuradoria Administrativa, nas Procuradorias Setoriais da Administracao direta e indireta e
no CEJUR, este tltimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n. 127/2018 GAB, desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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_ eil _ Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂ.mmfx Cﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 21/03/2020, as 15:21, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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