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DESPACHO N2 393/2021 - GAB

EMENTA: CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL
URBANO ADQUIRIDO DO ESTADO DE GOIAS SOB A EGIDE DA LEI Ne
17.545/2012. SUPERVENIENCIA DA LElI ESTADUAL N2 20.954/2020.
ADOGAO DO INDICE NACIONAL DE PREGOS AO CONSUMIDOR AMPLO
(IPCA) PARA ATUALIZAGAO MONETARIA DO SALDO DEVEDOR DO
CONTRATO E, CONSEQUENTEMENTE, DAS PARCELAS. APLICAGAO
IMEDIATA DO INDICE DE CORREGAO MONETARIA PREVISTO NA LEI NOVA,
A PARTIR DA SUA ENTRADA EM VIGOR, AS PARCELAS VINCENDAS.

1. Trata-se de requerimento de revisdo do indice de corre¢do monetaria do saldo
devedor do contrato de promessa de compra e venda firmado em 19/11/2018 com o Estado de Goias,
relativamente ao imovel compreendido pelo lote 08, da quadra 193, com area de 588,01 metros
guadrados, situado na Avenida Rio Verde, Setor Pedro Ludovico, nesta Capital, adquirido pelo ocupante
Claudio Evangelista de Melo, quando vigente a Lei estadual n? 17.545/2012, que dispunha sobre a
regularizacao fundiaria de ocupacdo de imdveis urbanos de dominio do Estado.

2. O interessado alega que o IGP-DI (indice adotado no contrato) dos ultimos 12 meses
foi de 23,07% e que a corregdo aplicada é incompativel e desproporcional a atualizagdo de sua renda,
bem como da populacdo em geral, e que o pais vive um momento de crise, requerendo que seja
realizado o recdlculo do reajuste do saldo devedor do contrato firmado, aplicando-se o IPCA, que é o
indice adotado pela Lei estadual 20.954/2020, que revogou a Lei estadual n? 17.545/2012.

3. A matéria foi analisada pelo Parecer PPMA n2 24/2021 (000018061558), o qual
orientou a matéria em questao, concluindo que:

“5. A Lei Estadual n® 20.954/20 que dispbe sobre a regulariza¢éo fundidria de ocupagdo de imdveis urbanos
de dominio do Estado de Goids, trouxe a seguinte previsdo quanto a atualizagdo das parcelas dos contratos
de compra e venda, in verbis:
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Art. 10. Em ocupagles para fins residenciais ou mistas a venda poderd ser realizada mediante pagamento a
vista ou parcelado, obedecendo aos seguintes critérios:

(...)

§ 12 O parcelamento previsto nos incisos | e Il deste artigo serd atualizado monetariamente pelo Indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por indice que venha a substitui-lo.

6. Tendo em vista que a lei revogada ndo previa o indicador econémico que deveria ser usado para a
atualizagdo das parcelas, bem como que a lei revogadora trouxe expressamente referida previsdo, deverd ser
aplicada a nova lei ao presente contrato de compra e venda a partir do inicio da data de sua vigéncia,
passando a prever que as parcelas serdo atualizadas monetariamente pelo IPCA, uma vez que os efeitos da
lei revogadora devem ser aplicados aos contratos jd vigentes a época da sua entrada em vigor. Portanto, até
a data de 31/12/2020 deverd ser aplicada a Lei Estadual n® 17.545/12.

7. Ante o exposto, nos manifestamos favordveis a aplicacdo da Lei Estadual n® 20.954/20, passando o
presente contrato a prever que a atualizagdo monetdria das parcelas se dard pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA, a partir da data da entrada em vigor da referida Lei.”

4. O Procurador-Chefe da PPMA (Despacho PPMA n2 427/2021 - 000018330564)
submeteu o caso a apreciacdo deste Gabinete, trazendo a lume as seguintes observacoes
complementares: i) o indice fixado no contrato representa, atualmente, acréscimo muito superior a
inflacdo, superando, por isso, a mera correcao do valor da moeda; ii) nas obriga¢des por quantia devidas
pelo Estado aos particulares, o IPCA é o indice normalmente utilizado pela jurisprudéncia (citando o REsp
1495146/MG, julgado em 22/02/2018); iii) a Lei estadual n2 20.954/2020 (art. 10, § 19, e art. 11, caput)
utiliza o IPCA como indice preferencial para correcdo das parcelas nos contratos de compra e venda a
prazo; iv) muito embora o contrato anteriormente firmado tenha utilizado indice valido e constitua ato
juridico perfeito, a afastar a aplicacdo retroativa do indice ora pleiteado pelo requerente, entende
acertada a conclusdo da parecerista de propor a revisdo do contrato, com efeitos ex nunc, a partir da
vigéncia da nova lei, conforme a minuta (000018061985), tanto para afastar injustificado tratamento
desigual entre os adquirentes que firmaram contrato com base na lei anterior e aqueles que celebrarem
ajuste com base na lei atual, quanto para preservar a base objetiva do negdcio celebrado, evitando-se a
ocorréncia de onerosidade excessiva por reajuste desproporcional do indice de correcdo; v) a Lei Federal
n? 8.666/93, ao estabelecer o regramento geral para contratacdo da administracdo publica, em seu art.
65, Il, "d", prevé a revisao do contrato para manutencao do equilibrio econémico-financeiro na hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execuc¢do do ajustado; vi) uma vez que o indice de corre¢do monetaria aplicado (IGP-DI)
ndo estava previsto na lei estadual n? 17.545/2012, também n3o se vislumbra ilegalidade na revisdo do
contrato para utilizacdo de outro indice, em comum acordo dos contratantes e para dar o mesmo
tratamento atualmente conferido aos adquirentes de imdveis de acordo com a atual lei de regularizagado
fundiaria.

5. A par de todos esses fundamentos habeis a sustentar juridicamente a possibilidade
de aplicacdo do IPCA como indice de correcao monetdria as parcelas vincendas do referido contrato de
promessa de compra e venda de imével, a partir da entrada em vigor da Lei estadual n2 20.954/2020,
também deve ser mencionado que a lei que altera o padrdo monetario é de aplicacdo imediata e aceita
como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em reiterada jurisprudéncia, a exemplo dos
seguintes julgados:

APLICACOES EM CERTIFICADOS DE DEPOSITOS BANCARIOS COM VALOR DE RESGATE PRE-FIXADO - CDB. DL
2.335 DE 12.6.1987 (CONGELAMENTO DE PRECOS E SALARIOS POR 90 DIAS). PLANO BRESSER. DEFLAGCAO.
TABLITA. APLICACAO IMEDIATA. ALTERACAO DE PADRAO MONETARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO ATO
JURIDICO PERFEITO. O plano Bresser representou alteragdo profunda nos rumos da economia e mudanca do
padrdo monetario do pais. Os contratos fixados anteriormente ao plano incorporavam as expectativas
inflacionarias e, por isso, estipulavam formas de reajuste de valor nominal. O congelamento importou em
quebra radical das expectativas inflacionarias e, por conseqiiéncia, em desequilibrio econédmico-financeiro
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dos contratos. A manutengdo integra dos pactos importaria em assegurar ganhos reais ndo compativeis com
a vontade que deu origem aos contratos. A tablita representou a conseqiiéncia necessaria do congelamento
como instrumento para se manter a neutralidade distributiva do choque na economia. O decreto-lei, ao
contrario de desrespeitar, prestigiou o principio da prote¢do do ato juridico perfeito (art. 52 XXXVI, da CF) ao
reequilibrar o contrato e devolver a igualdade entre as partes contratantes (RE 141190, Relator(a): ILMAR
GALVAO, Relator(a) p/ Acérd3o: NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 14/09/2005, DJ 26-05-2006 PP-
00008 EMENT VOL-02234-03 PP-00403).

Ementa: CONSTITUCIONAL E ECONOMICO. SISTEMA MONETARIO. PLANO REAL. NORMAS DE TRANSPOSICAO
DAS OBRIGACC)ES MONETARIAS ANTERIORES. INCIDENCIA IMEDIATA, INCLUSIVE SOBRE CONTRATOS EM
CURSO DE EXECUCAQ. ART. 21 DA MP 542/94. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DOS
TERMOS ORIGINAIS DAS CLAUSULAS DE CORRECAO MONETARIA. 1. A aplicacdo da clausula constitucional
que assegura, em face da lei nova, a preservagao do direito adquirido e do ato juridico perfeito (CF, art. 59,
XXXVI) impGe distinguir duas diferentes espécies de situagdes juridicas: (a) as situag¢des juridicas individuais,
gue sdo formadas por ato de vontade (especialmente os contratos), cuja celebragdo, quando legitima, ja lhes
outorga a condi¢do de ato juridico perfeito, inibindo, desde entdo, a incidéncia de modificagdes legislativas
supervenientes; e (b) as situagdes juridicas institucionais ou estatutdrias, que sdo formadas segundo normas
gerais e abstratas, de natureza cogente, em cujo ambito os direitos somente podem ser considerados
adquiridos quando inteiramente formado o suporte fatico previsto na lei como necessario a sua incidéncia.
Nessas situagdes, as normas supervenientes, embora ndo comportem aplicacdo retroativa, podem ter
aplicacdo imediata. 2. Segundo reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as normas que tratam
do regime monetdrio - inclusive, portanto, as de correcio monetdria -, tém natureza institucional e
estatutdria, insuscetiveis de disposicdo por ato de vontade, razdo pela qual sua incidéncia é imediata,
alcangando as situacdes juridicas em curso de formagdo ou de execucdo. E irrelevante, para esse efeito, que
a cldusula estatutaria esteja reproduzida em ato negocial (contrato), eis que essa ndo é circunstancia
juridicamente apta a modificar a sua natureza. 3. As disposi¢Bes do art. 21 da Lei 9.069/95, resultante da
conversdo da MP 542/94, formam um dos mais importantes conjuntos de preceitos normativos do Plano
REAL, um dos seus pilares essenciais, justamente o que fixa os critérios para a transposi¢cdo das obrigacdes
monetdrias, inclusive contratuais, do antigo para o novo sistema monetario. Sdo, portanto, preceitos de
ordem publica e seu conteldo, por ndo ser suscetivel de disposicdao por atos de vontade, tém natureza
estatutaria, vinculando de forma necessariamente semelhante a todos os destinatarios. Dada essa natureza
institucional (estatutaria), ndo ha inconstitucionalidade na sua aplicagdo imediata (que ndo se confunde com
aplicagdo retroativa) para disciplinar as cldusulas de corre¢do monetaria de contratos em curso. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (RE 212609, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2015, DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015
EMENT VOL-03993-01 PP-00001).

6. Com esses acréscimos, acolho o Parecer PPMA n2 24/2021 (000018061558) e o
Despacho PPMA n?2 427/2021 (000018330564), de modo a orientar pela aplicacdo do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA na atualizagdo monetaria das parcelas vincendas dos contratos de
promessa de compra e venda de imdveis adquiridos do Estado de Goids com fulcro nas leis de
regularizacdo fundiaria anteriores (Lei estadual n? 17.545/2012 e antecessoras), a partir da entrada em
vigor da Lei estadual n? 20.954/2020, de 30 de dezembro de 2020.

7. Matéria orientada, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Administracao,
via Procuradoria Setorial. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientacdo a Chefia da PPMA, para
que a repligue entre os demais integrantes da Especializada, aos Procuradores Setoriais da
Administracao direta e indireta do Estado, bem como a Chefia do CEJUR, esta ultima para o fim
declinado no art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 15/03/2021, as 15:30, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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