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1. Processo que trata do Convénio n2 2018-00662 (3213401), outrora celebrado entre o

Estado de Goids, por intermédio da Secretaria de Estado de Governo, e o Municipio de Pires do Rio, com
vistas a aquisicdo de 01 (uma) mini carregadeira tipo bobcat, consoante especificacdes delineadas no
Plano de Trabalho (3213441).

2. No curso do procedimento atinente a prestacao de contas dos recursos repassados

pelo Estado, a gestora do convénio, por intermédio do Despacho n2 182/2021 - GEAC (000017950187)
solicita “orienta¢do juridica acerca da possibilidade do prosseguimento do feito” tendo em mira que o
ajuste teve sua vigéncia expirada no inicio de janeiro de 2019 e a aquisicdo do bem somente ocorreu em
22 de maio de 2019, consoante se infere pela Nota Fiscal n2 000.009.415 - série 001 (pdg. 65 do PDF
- 9155890).

3. E o sucinto relatdrio. Segue a orientac3o.
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4. De partida é imprescindivel destacar alguns pontos que serdo fundamentais para
compreensdo da matéria em debate e, por conseguinte, da orientacao final.

5. Disp0e o art. 68, inciso VII, da Lei estadual n2 17.928/2012:

"Art. 68. No convénio é vedado:

(...)

VIl — realizar despesa em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo os pagamentos cujo fato
gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado.”

6. Nessa senda, é imprescindivel compreender quando uma despesa é realizada,
mediante o auxilio da doutrina ao interpretar as disposi¢cdes da Lei n2 4.320/64.

7. Em prol dessa percepcao, proveitosas as licdoes do conceituado professor J. R. Caldas
Furtado[1] que, ao distinguir restos a pagar processados e néo processados, define o momento em que a
despesa se realiza, dado esse imprescindivel para se diferenciar estes institutos juridicos. Explica o insigne
professor:

“Hd, portanto, 2 (dois) tipos de Restos a Pagar:

a) processados, que sdo aqueles referentes a empenhos relativos a despesas ja executadas
(liquidadas) e, portanto, prontos para pagamento, ou seja, o direito do credor ja foi verificado,
conforme disposi¢des contidas em lei. Nesse caso, a execugdo da despesa or¢camentdria ja se
encontra no ultimo estdgio (pagamento), isto é, ja ultrapassou os dois primeiro estdgios (empenho e
liquidagdo);

b) ndo processados, que dizem respeito a empenhos de despesas ainda pendentes de execugdo,
ndo existindo, portanto, o direito liquido, certo e exigivel do credor (fornecedor do bem ou prestador
de servicos). Nessa hipotese, ainda ndo se concretizou o fornecimento do bem ou a execugdo do
servigo, portanto falta a despesa percorrer seus dois tltimos estdgios; liquidacdo e pagamento.”

8. Pelos ensinamentos retro tem-se, entdo, que a execuc¢ao da despesa é o momento
em que ocorre o fornecimento do bem ou a execugao do servigo. Saliente-se que, ndo se deve confundir
o momento da execucdo da despesa e o da realizacdo do pagamento, pois, o primeiro é a ocasido que se
concretiza o fornecimento do bem ou a execuc¢do do servico, e o segundo, é o instante em que se opera a
contraprestagdao remuneratoria.

9. Observa-se que a aquisicdo de 01 (uma) mini carregadeira tipo bobcat somente
ocorreu em 22 de maio de 2019, ocasido em que foi expedida a Nota Fiscal n2 000.009.415 - série 001
(pdg. 65 do PDF - 9155890), ou seja, em data bem posterior ao término da vigéncia do Convénio, que
aconteceu em 04 de janeiro de 2019.

10. A prestacdo de contas final, segundo diccdo do art. 73 da Lei estadual n?
17.928/2012, “visa certificar a boa e regular aplicagcdo dos recursos transferidos”. Nesse prisma, a
conferéncia da utilizacdo da “boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos” perpassa pela
observancia das regras definidas no Convénio e legislacdo de regéncia.

11. In casu, a execucdo do objeto do Convénio mediante a compra da mini carregadeira
tipo bobcat depois de expirada a vigéncia daquele ndao tem o poder de afastar o cumprimento do inciso
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VIl do art. 68 da Lei Estadual n? 17.928/2012 e, muito menos, do disposto na clausula 52, item 3[2], do
Convénio em voga.

12. Ademais, os recursos repassados por forca de Convénio guardam a natureza de
dinheiro publico - art. 55 da Lei estadual n2 17.928/2012 - e, por isso, sua utilizacdo, qualquer que seja o
convenente, deve reverenciar os principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
sobretudo o da legalidade.

13. Segundo escélio do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello[3], “a convalidagéo é o
suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos”. Mais adiante o insigne doutrinador leciona
gue “o ato convalidador remete-se ao ato invdlido para legitimar seus efeitos pretéritos. A providéncia
corretamente tomada no presente tem o conddo de valer para o passado. E claro, pois, que so pode
haver convalidagdo quando o ato possa ser produzido validamente no presente”.

14. Nessa senda, resta indene de duvidas que apenas os atos que podem ser praticados
validamente no presente sdo passiveis de convalidagdo, pois, se o vicio impede a reprodugdo valida do
ato, ndo tem como conferir legitimidade, segundo os preceitos legais, ao ato invalido.

15. No caso em exame, ndo é possivel aplicar o instituto da convalidacdo, na medida em
gue ndo é possivel voltar o tempo, a fim de que a aquisicdo do bem ocorra na vigéncia do Convénio n?
2018-00662 (3213401). Inécua também a celebracdo de novo Convénio com o mesmo objeto, porquanto
a aquisicdo seria em data anterior aquela, conduta vedada pelo inciso VI do art. 68 da Lei estadual n?
17.928/2012.

16. Na esteira desse entendimento, apropriado o prosseguimento do procedimento de
prestacao de contas, mediante a adogao das providéncias voltadas ao ressarcimento do erdrio estadual,
para tanto, notificando o Municipio convenente, nos termos do art.72[4] do Decreto estadual n@
8.508/2015 e, ao final, que seja apurado o valor a ser devolvido, seguindo as regras previstas no art. 10
deste normativo.

17. Restringindo a orientacdo a consulta deduzida na parte final do Despacho n?
182/2021 - GEAC (000017950187), deixo de adotar o Parecer ADSET n2 7/2021 (000018834025), da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Governo, por divergir do entendimento empregado
neste expediente, dando a matéria por orientada, de forma conclusiva, nos termos do item 16.

18. Matéria apreciada, volvam os autos a Secretaria de Estado de Governo, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo referencial
(instruida com cépia do Parecer ADSET n2 7/2021 e do presente despacho) aos Procuradores do Estado
lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracao direta e indireta e no CEJUR
(este ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n2 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-
Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em
feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2
170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente
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Procuradora-Geral do Estado

[1] Direito Financeiro. 4%ed., Belo Horizonte: Férum Editora, 2013, p.228;

[2] "CLAUSULA QUINTA — E VEDADO AO CONVENENTE:

3. pagar despesas realizadas em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio"
[3] Curso de Direito Administrativo. 139%d., Sdo Paulo:Malheiros Ed., 2001, p.420;

[4] Art. 72 Caso a prestagdo de contas seja considerada irregular, e exauridas todas as providéncias
cabiveis para a reqularizacdo da pendéncia ou reparagcdo do dano, o gestor do convénio, sob pena de
responsabilidade soliddria, deverd adotar as medidas estabelecidas nos incisos Il a IV do art. 62 deste
Decreto.
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