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Procuradoria : é
Geral do *
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E—

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n2 202200005002512
Interessado: @nome_interessado@
Assunto: consulta

DESPACHO N2 467/2023/GAB

EMENTA: CONSULTA. A EXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NAO E CAUSA
IMPEDITIVA A DISPOSIGAO DE SERVIDOR. VEDAGAO NAO PREVISTA NA LEI N2 20.756, DE 28 DE
JANEIRO DE 2020. A DISPOSIGAO NAO TORNA INEXEQUIVEIS EVENTUAL PENALIDADE DE SUSPENSAO
APLICADA AO AGENTE E A CORRESPONDENTE INABILITAGAO. RECOMENDAVEL A CIENTIFICAGAO DO
REQUISITANTE ACERCA DA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM
DESFAVOR DO SERVIDOR COM INDICAGAO DAS PENALIDADES EM TESE COMINADAS PARA AS FALTAS
FUNCIONAIS IMPUTADAS PARA QUE AVALIE A CONVENIENCIA E A OPORTUNIDADE DA
MOVIMENTAGAOQ. DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE.

1. Trata-se de consulta formulada pela Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
da Secretaria de Administracao sobre a possibilidade de se efetuar a disposi¢ao de servidor ocupante do
cargo de Analista de Gestdo Governamental do quadro de pessoal daquele drgdo que responde a processo
administrativo disciplinar (Despacho n2 59/2023/SEAD/ACP- SEI 000037787359).

2. A duvida surgiu ap6s o interessado ser devolvido pela Corregedoria Setorial daquela
pasta a Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas para nova lotacdo (Termo de Devolugdo n2 1/2022-
COSET (SEI 000027188198) e o Corregedor Setorial informar que ele figura no polo passivo do feito
disciplinar instaurado pela Portaria n2 87/2022-SEAD, publicada no Diario Oficial do Estado n2 23.730, de
02 de fevereiro de 2022 (Despacho n2 224/2022-SEAD/COSET — SEI 000030065162).

3. Com amparo na reportada informacado, a Geréncia de Perfil e Alocacdo de Pessoas
suscitou impedimento para elaboracdo de portaria de disposicao, com respaldo na proibicdo prevista no
art. 59, inciso Xll, da Instru¢do Normativa n2 003/2017 (Despacho n? 1.102/2022-SEAD/GEPAP — SElI
000030362859).

4. A Procuradoria Setorial pronunciou-se na forma do Parecer SEAD/ADSET n2 14/2023
(SEl 45304092), quando opinou que a existéncia de processo administrativo disciplinar nao constitui, nos
termos da Lei n2 20.756, de 28 de janeiro de 2020, causa obstativa a movimentagao de servidor e que a
vedacdo contida na Instrucdo Normativa n2 003/2017 ndo encontra fundamento legal.

5. O processo foi encaminhado para deliberagao superior com amparo na repercussao
da matéria (art. 22, § 12, “a”, Portaria n? 170-GAB/2020 - PGE).
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6. E o relato. Segue pronunciamento.

7. Como bem consignado pela Procuradoria Setorial, a Lei n? 20.756, de 28 de janeiro
de 2020 ndo veda a movimentacdo de servidor que responde a processo administrativo disciplinar. Assim,

embora a Instru¢do Normativa n? 003/2017-GAB, de 3 de margo de SEAD!Z] elenque em seu art. 59,
inciso XIl o “processo administrativo autuado para imposicdao de penalidade de suspensdo, enquanto
perdurar ou no transcorrer da penalidade imposta” como circunstancia obstativa a disposicdo, essa
proibicdo, estabelecida por ato infralegal, ndo prevalece por ndao encontrar fundamento no diploma de
regéncia da matéria.

8. O reportado estatuto até proibe o deferimento de certos direitos ao servidor que
“estiver respondendo a processo administrativo disciplinar ou cumprindo penalidade”, nas hipdteses de
exonerac¢do a pedido, aposentadoria voluntaria, vacancia e licenga para tratar de interesses particulares

(arts. 61, caput, 62, caput, 63, paradgrafo Unico e 163, inciso Il[z]). Nestes casos, a evidente preocupacdo
do legislador foi evitar a criacdo de situa¢des funcionais capazes de inviabilizar a execuc¢do de penalidade
e frustrar o exercicio do poder punitivo. Todavia, no contexto apresentado a disposicao ndo prejudicaria a
execuc¢ao de eventual penalidade e a inabilitagao correspondente.

9. No regime da Lei n2 20.756, de 2020 a “disposi¢ao” implica na “mudanca de exercicio
do servidor para outro érgao ou entidade integrante da administragdao direta e indireta, incluindo

empresas publicas e sociedades de economia mista, do Estado de Goias” (art. 69, caputB]). Nessa espécie
de movimentacdo o vinculo funcional origindrio e o regime juridico permanecem intactos e ocorre
apenas a transferéncia temporaria para o requisitante da forca de trabalho e dos encargos
remuneratérios e sociais. Assim, nessas circunstancias o desdobramento do poder disciplinar relacionado
a pretensdao de aplicacdo da penalidade decorrente de condenagdo por falta funcional praticada na
origem subsiste e permanece com o 6rgao cedente.

10. A pena cominada para a falta funcional consistente em participar de geréncia ou
administracdo de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada capitulada

no art. 202, inciso XXXI, da Lei n? 20.756, de 20204 e imputada ao servidor no PAD n°

202200005001693[2! ¢ a suspensdo que pode variar de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias. Essa espécie
de sancdo consiste no afastamento compulsério do agente faltoso do exercicio de suas fungGes com a
perda da remuneragdo correspondente. Nesse cenario, se o servidor for deslocado de seu érgdo de
origem (Secretaria de Administracdo) e colocado a disposicdo, é o drgdo ou entidade integrante da
administracao direta e indireta do Estado de Goids de sua nova lotacdo que sofrerad as consequéncias da
execucao de fortuita condenacdo, pois sera privado da prestacdo dos servicos do agente durante o
periodo de implementacdo da condenacdo, exceto se houver sua conversao em multa, na forma do art.

193, §22, inciso 11, da Lei n2 20.756, de 2020'€!,

11. Portanto, apesar de inexistir dbice legal a disposicdo e, embora seja vidvel a
execucao de fortuita penalidade de suspensao durante a vigéncia da disposicdo, considerados os reflexos
gue derivariam da implementacdo da sancdo, antes de ultimar a formalizacdo da requisicdo, é
recomendavel que o requisitante seja cientificado da existéncia de PAD em curso e da penalidade em tese
cominada para a falta funcional imputada, a fim de que avalie sua conveniéncia e oportunidade.

12. N3do se afasta, ainda, a possibilidade de devolugdo do servidor para que o
cumprimento da penalidade de suspensdo ocorra no 6rgdo de origem, ja que o término da disposicao
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pode ocorrer por iniciativa do cedente ou da autoridade cessionaria (art. 70, Il, Lei n? 20.756, de 2020[21),
hipétese em que a avaliacdo acerca da necessidade de sua conversdao em multa, na forma do art. 193,

§29, inciso Il, da Lei n2 20.756, de 2020[81, ficara a cargo da Secretaria de Administrac¢do.

13. A propdsito, se houver a conversdo da suspensdo em multa mediante ato
fundamento da autoridade julgadora e a disposicao nao for revogada antes da execucao da penalidade, a
deducdo da multa sobre a remuneracdo incumbird ao requisitante, pois a ele compete o 6nus do
pagamento da contraprestacdo durante o periodo em que estiver usufruindo da for¢a de trabalho (art.

69, §12, da Lei n2 20.756, de 20202]).

14. Ante o exposto, aprovo, com 0s acréscimos supra, o Parecer SEAD/ADSET n¢
14/2023 (SEI 45304092), e oriento no sentido de que a existéncia de processo administrativo disciplinar
em face do servidor ndo é impeditivo legal a sua disposicdo, no entanto, o 6rgdo ou entidade requisitante
deve ser previamente cientificado sobre essa circunstancia e esclarecido acerca da penalidade
abstratamente cominada ao delito imputado para que pondere sobre a conveniéncia e oportunidade da
movimentacao.

15 Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da
Administragdo, via Procuradoria Setorial, para conhecimento e adog¢do das providéncias cabiveis. Antes,
porém, cientifiquem-se do teor desta orientagdo referencial (instruida com cépia do Parecer SEAD/ADSET
n2 14/2023 e do presente despacho) os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial,
Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracao direta e indireta, bem como o representante do
CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo orientar diretamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-
GAB/2020-PGE.

Gabinete da Procuradora-Geral do Estado.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

(1]

__ Art. 52 S3o0 causas impeditivas da elaboragdo da Portaria de disposi¢do do servidor que:

(...)

Xll - tenha procedimento administrativo autuado para imposi¢do de penalidade de suspensdo, enquanto perdurar ou no transcorrer da
penalidade imposta;

(...)

(2]
__ Art. 61. A exoneragdo a pedido sera precedida de requerimento escrito do préprio interessado e encontra-se vedada aquele que estiver

respondendo a processo administrativo disciplinar ou cumprindo penalidade.

Art. 62. E vedada a concessdo de aposentadoria voluntaria a servidor que esteja respondendo a processo administrativo disciplinar ou
cumprindo penalidade disciplinar.

Art. 63 (...)

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_46001780.html 3/5



27/03/2023, 15:09 SEI/GOVERNADORIA - 46001780 - Despacho do Gabinete N° Automatico

Paragrafo Unico. E vedada a vacancia a servidor que esteja respondendo a processo administrativo disciplinar ou cumprindo penalidade
disciplinar.

(...)

Art. 163. A critério da Administragdo, poderd ser concedida ao servidor estavel licenga para tratar de assuntos particulares pelo prazo de 3 (trés)
anos consecutivos, sem remuneragdo, desde que:

(...)

Il - ndo se encontre respondendo a processo disciplinar ou cumprindo penalidade disciplinar.

__Art. 69. Disposicdo é a mudanga de exercicio do servidor para outro 6rgdo ou entidade integrante da administracdo direta e indireta,
incluindo empresas publicas e sociedades de economia mista, do Estado de Goids, observado o que segue: (...)

4
EArt. 202 (...)

XXXI - participar, de fato ou de direito, de geréncia ou administragdo de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada, personificada ou ndo: penalidade:

suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias;

(5] N
__ EXTRATO DE PUBLICACAO EXTRATO DA PORTARIA N2 87/2022

Assunto: Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar.

Referéncia: Processo n? 202200005001693.

Transgressdes disciplinares: artigo 202, inciso XXXI, da Lei Estadual n2 20.756/20.

Rito: Ordinario.

Sintese do Fato: O servidor, supostamente, participa na administragdo em sociedade empresarial e figura-se como sdcio/ administrador de
empresas, conforme noticiado nos autos do processo 202200005000519.

Autoridade Instauradora do PAD: Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Administragdo.

Data da Portaria: 24 de janeiro de 2022.

(6]
__ Art. 193. S3o penalidades disciplinares:

(...)

§ 22 A penalidade de suspensdo, que ndo excedera a 90 (noventa) dias, sera aplicada em caso de transgressdo disciplinar de natureza média ou
de reincidéncia em quaisquer das infragdes disciplinares de natureza leve, observado o seguinte:

| - 0 servidor, enquanto durar a suspensdo, perdera todas as vantagens e direitos decorrentes do exercicio do cargo, exceto na hipdtese do inciso
Il deste paragrafo;

Il - guando a auséncia do servidor trouxer gravissimo prejuizo ao servigo pela impossibilidade de sua substitui¢do, a penalidade de suspensdo
poderd, mediante ato fundamentado, ser convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) do valor didrio da remuneragdo, do
vencimento ou do subsidio, por dia de suspensdo, devendo o servidor, nesse caso, cumprir integralmente a jornada de trabalho a que esta
submetido.

Art. 70. A disposicdo de servidor estadual finaliza:
| - com o término do periodo pactuado entre os drgdos ou entidades;
Il - com a revogagdo pela autoridade cedente, por iniciativa dela ou da autoridade cessionaria.

(8]
__Art. 193. S3o penalidades disciplinares:

(...)

§ 22 A penalidade de suspensdo, que ndo excedera a 90 (noventa) dias, sera aplicada em caso de transgressao disciplinar de natureza média ou
de reincidéncia em quaisquer das infragdes disciplinares de natureza leve, observado o seguinte:

| - 0 servidor, enquanto durar a suspensdo, perdera todas as vantagens e direitos decorrentes do exercicio do cargo, exceto na hipdtese do inciso
Il deste paragrafo;

Il - quando a auséncia do servidor trouxer gravissimo prejuizo ao servigo pela impossibilidade de sua substitui¢do, a penalidade de suspensdo
poderd, mediante ato fundamentado, ser convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) do valor didrio da remuneragdo, do
vencimento ou do subsidio, por dia de suspensdo, devendo o servidor, nesse caso, cumprir integralmente a jornada de trabalho a que esta
submetido.

)
Art. 69 (...)
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§12 A O requisitante assumira diretamente em sua folha de pagamento o 6nus da remuneragao ou subsidio do servidor ou empregado publico,
assim como seus encargos sociais e trabalhistas.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 23/03/2023, as 16:27, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
i= 46001780 ¢ o codigo CRC SE93A04A.

CONSULTORIA-GERAL
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202200005002512 SEI 46001780
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