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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202000006042652
INTERESSADO: LEIDIANE DE ALMEIDA CARNEIRO
ASSUNTO: VACANCIA.

DESPACHO N2 471/2021 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. VACANCIA. ATO QUE E DA COMPETENCIA DO
SECRETARIO DE ESTADO DA CASA CIVIL, POR DELEGAGAO
GOVERNAMENTAL. CARGOS PUBLICOS PASSIVEIS DE ACUMULAGAO.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. DEFERIMENTO DE VACANCIA.
LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR PODE ELIDIR A
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS EM CARGOS ACUMULAVEIS.
DECLARAGAO DE VACANCIA APOS O TERMINO DA LICENCA SEM
REMUNERACAO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO REGRAMENTO
ESTABELECIDO NAS LEIS DE REGENCIA. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Trata-se do pedido de vacancia, a partir de 12/9/2020, formulado pela servidora
acima identificada (000015141561), ocupante do cargo de Professor IV, do quadro de pessoal da
Secretaria de Estado da Educagdo, em razdo de sua posse em outro cargo publico.

2. A interessada tomou posse no cargo de Pedagogo — Orientador Educacional, do
quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, em 4/4/2019, com carga
horaria de 40 horas semanais (000015296647). Ela esteve afastada das atribuicdes funcionais do seu
cargo estadual, com lotacdo na cidade de Aguas Lindas — Goids, em virtude de licenca para tratar de
interesse particular concedida por dois anos, a partir de 16/8/2018.

3. Atendida a complementacado instrutdria dos autos, por solicitacdo formalizada pelo
Despacho n2 225/2020 (000015630398), a Geréncia do Contencioso da Secretaria de Estado da Educagdo
manifestou-se pelo deferimento da vacancia, no periodo de 4/4/2019 a 4/4/2022, em decorréncia de
posse em outro "cargo inacumuldvel", conforme previsdo do art. 22, VIII, da Lei n2 13.909/2001, na forma
do Despacho n2 519/2020-GEC (000016239428), que resultou na edicdo do Despacho n2 46/2021-GAB,
da lavra da Secretdria da Educacdo (000018125595), com deferimento do pedido apresentado pela
servidora, sobre o qual ela teve ciéncia em 22/2/2021 (000018687315). Em seguida, os autos foram
encaminhados a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Despacho n2 674/2021 (000018903250), para
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declarar a vacdncia da servidora, no periodo de 4/4/2019 a 4/4/2022, nos termos da competéncia
conferida pelo art. 12, XlI, do Decreto n? 9.375/2019.

4. Pelo Despacho n? 973/2021-GAB (000018968184), o Secretario de Estado da Casa
Civil apontou para uma possivel incongruéncia entre a orientacdo juridica da Procuradoria Setorial da
Pasta da Educacdo e os dispositivos estatutarios aplicdveis ao caso dos autos. Destaca que, se os cargos
forem acumuldveis, nGo caberia no caso concreto a aplicagdo do instituto da vacdncia por for¢ca do inciso
VIl do art. 58 da Lei estadual n® 20.756, de 2020 - e, sim, a continuidade do efetivo exercicio ou a
exoneragdo a pedido. Caso sejam os cargos inacumuldveis - inclusive por incompatibilidade fdtica de
carga hordria e local de exercicio - a requerente ndo poderia ser empossada junto ao Governo do Distrito
Federal durante o periodo da licenca por interesse particular, conforme o § 22 do art. 163 da Lei n®
20.756, de 2020. Aduz que o lapso temporal entre a data da posse do ultimo cargo (4/4/2019) e o pedido
de vacdncia (3/9/2020) refor¢a essa aparente incompatibilidade. Ao final, direciona o feito a respectiva
Procuradoria Setorial para manifestacao.

5. A Procuradoria Setorial enfrentou a situacao fatica dos autos, por meio do Parecer
PROCSET n2 26/2021(000019023682), abordando, primeiramente, a natureza do ato de vacancia, bem
como a competéncia para a respectiva edigdo, considerando-o como ato simples e de competéncia do
Chefe do Executivo estadual; contudo, por forca de delegacao, cabe ao Secretdrio de Estado da Casa Civil
reconhecer e declarar a vacancia. Assim, entendeu que ndo compete a Secretaria de origem da servidora
deferir ou indeferir pedidos da espécie, como foi feito no presente caso, devendo apenas se manifestar
sobre a possibilidade ou ndo e submeter o pleito ao titular da Secretaria de Estado da Casa Civil.

6. Em seguida, analisou a natureza do segundo cargo ocupado pela postulante
(Pedagogo — Orientador Educacional -distrital), em face da Lei n2 5.105/2013, que reestrutura a carreira
do Magistério Publico do Distrito Federal, e dos editais de concurso publico para o provimento do
respectivo cargo, reconhecendo que, aparentemente, ele é acumulavel com o oficio publico vinculado a
este ente federativo (Professor V), uma vez que ambos se inserem na excegao prevista no art. 37, XVI,
“b”, da CF/88 (um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico). Lembrou que, entretanto, a
regularidade dessa acumulagdo estd condicionada a ocorréncia da compatibilidade de horarios para o
exercicio dos dois cargos, conforme assentado no Despacho AG n? 2489/2017, pautado na orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. E do compulso dos autos, entendeu que “aparentemente,
0s cargos sdao acumuldveis por suas naturezas (professor e técnico ou cientifico), mas, na pratica, ndo o
sdo. Assim,_inclusive, entendeu a Geréncia do Contencioso pela inacumulabilidade, acolhendo o
fundamento do pleito no art. 58, VII, do Estatuto, e a ela assiste razdo, neste ponto.”

7. Prosseguindo na analise sobre as questdes pontuadas pela autoridade consulente, a
parecerista enfrentou a particularidade de a servidora ter tomado posse no segundo cargo (distrital), em
4/4/2019, quando se encontrava afastada das atividades funcionais do cargo estatual, por estar em
periodo de gozo de licenga para tratar de interesse particular (agosto/2018 a agosto/2020), bem como o
fato de ela somente ter requerido a vacancia em 3/9/2020, com efeitos a partir de 12/9/2019, muito
tempo depois da sua posse no cargo distrital. Resolveu o primeiro ponto, chamando a incidéncia da
orientacdo expressa no Despacho AG n2 4062/2017 (item 9)[1], segundo a qual a fruicdo de licenca para
tratar de interesse particular afasta a irregularidade da incompatibilidade de horarios, quando se tratar
de cargos acumuldveis na forma do comando constitucional. Como consequéncia, ndo se verifica
inconsisténcia no pedido de vacancia logo apds o término da licenca para tratar de interesse particular,
para evitar a acumulacdo de cargos indevida em virtude da auséncia de compatibilidade de horarios.

8. De fato, é possivel inferir que os cargos estadual de Professor IV e o distrital de
Orientador Educacional sdao acumuldveis, na forma prevista no art. 37, XVI, “b”, da CF, e eventual
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incompatibilidade de horarios para o exercicio concomitante dos dois se resolve se houver a fruicdo de
licenca para tratar de interesses particulares no cargo estadual, sem que tal situacdo configure afronta ao
art. 108, § 29, da Lei Estadual n? 13.909/2001 (solucdo aplicavel aos casos que envolvem os servidores
regidos pela Lei n? 20.756/2020 — art. 163, § 29).

9. Nessas condicdes, entendo correta a conclusao alcangada no Parecer PROCSET n?
26/2021 (000019023682), no sentido de que a situacdo de impossibilidade de acumulacdo do cargo
estadual com o oficio distrital, ocasionado pela incompatibilidade de horarios, justifica e valida o
deferimento do pedido de vacadncia formulado apés o término da licenca para tratar de interesse
particular, pois houve a posse em cargo inacumuldvel, faticamente configurado apds o término da
licenca. Com razdo ainda a parecerista ao registrar que a vacancia ndao se desvincula dos critérios
estabelecidos nas normas de regéncia, de modo que “ela s6 serd vidvel até completar o estdgio
probatdrio no novo cargo. E mais, ndo existe outra possibilidade de a servidora ser reconduzida, a ndo
ser nas duas previsdes descritas no Estatuto: desisténcia do estdgio probatdrio ou inabilitacdo (com isso,
quer-se dizer que, se, eventualmente, houver remocdo de localidade ou mesmo reducdo de carga hordria
que venha a possibilitar novamente a acumulacdo fatica, isso ndo dara direito a servidora de ser
reconduzida ao cargo estadual, pois com a vacancia abre-se a oportunidade de preenchimento do cargo
pela Administracao”.

10. Ante o exposto, acolho a orienta¢do expressa no Parecer PROCSET n? 26/2021,
com ressalva a reflexao feita na parte final do subitem 2.24 (Acresce ainda ao caso que, de todo modo,
ndo haveria descumprimento de dever legal, eis que a andlise dos dispositivos em voga evidencia que tal
proibicdo adveio com o novo Estatuto dos Servidores, de maneira que a época da posse, ndo existia
qualquer_ impedimento _nesse sentido, _seja na Lei Estadual n.2 10.460, de 1988 ou na Lei Estadual n.°
13.909, de 2001.), porque a auséncia de vedagbes estatutdrias nesse sentido ndo se revela em apoio a tal
prdtica, pois segundo entendimento firmado pela Suprema Corte, 0 gozo de licen¢ca sem vencimentos néo
descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administragéo (AgR no Al 536730, RE 382389). Assim,
seguem reproduzidas as conclusdes langadas na peca opinativa, ora aprovadas:

a) a competéncia para deferir e declarar vacancia é do Secretdrio de Estado da Casa Civil, em razdo da
delegacdo materializada pelo Decreto n° 9.375/2019 (art. 1°, Xll), cujo ato deve ser subsidiado com instrucdo
necessaria realizada pela Pasta pertinente de origem do servidor, inclusive com manifestagdo técnica de seu
Titular acerca do pedido, orientado pela respectiva Procuradoria Setorial, se necessario;

b) os cargos tratados nos autos sdo, em sua esséncia, passiveis de acumula¢do (ressalvada a
incompatibilidade de hordrios que so seria possivel de ser verificada quando do término da licenga para
tratar de interesse particular, conforme Despacho AG n.2 004062/2017);

c) a posse durante a fruicdo da licenga ndo representa afronta aos artigos 108, §29 da Lei Estadual n.2
13.909, de 2001 (e artigo 163, §22 da Lei n.2 20.756, de 2020), quando se tratar de cargos essencialmente
acumulaveis (e especialmente no caso, pela auséncia de impeditivo legal a época) e;

d) em que pese o pedido de vacancia tenha ocorrido em momento posterior ao que diz a Lei n.2 20.756, de
2020, cumpre deferir e declara-la, pois ao findar a licenca, tem-se a situacdo de impossibilidade de
acumulagdo dos cargos. Impde-se, todavia, observar o regramento para a vacancia estabelecido na Lei
Estadual n.2 20.756, de 2020, conforme registrado no item 2.28 deste parecer.

11. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil e a Secretaria de Estado da Educagdo, por meio de suas correspondentes Procuradorias
Setoriais, para conhecimento deste pronunciamento e adocdo das medidas cabiveis, inclusive a ciéncia
dos respectivos titulares. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientagao referencial as Chefias da
Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais e Procuradorias Setoriais, que deverao, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, bem como ao CEJUR (para os fins do art.
62, § 29, da Portaria n2 127/2018 GAB).
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] 9. Importa gizar, entretanto, que a incompatibilidade outrora existente ndo mais subsiste, pois a
servidora hodiernamente usufrui licen¢a para tratar de interesses particulares. 10. A situag¢éo peculiar
retratada no pardgrafo precedente inviabiliza, por ora, a instauracGo de processo disciplinar de rito
especial de que trata o artigo 331, §1° da Lei n.2 10.460/88, na redagdo dada pela posterior 19.477/2016.
11. Caberd ao 6rgdo de origem, quando do retorno da servidora ao exercicio de suas fung¢des, envidar
esforcos objetivando compatibilizar as jornadas, o que poderd ser alcancado, por exemplo, com o
adiantamento dos hordrios de entrada e saida no IPASGO em 30 minutos (jornadas das 6:30 as
12:30). 12. Na remota hipdtese de impossibilidade de compatibilizacGo de jornadas apds o retorno da
servidora, e diante de eventual persisténcia das jornadas no patamar outrora verificado, a mesma deverd
ser instada a optar por um dos cargos sob pena de instauragdo do processo administrativo disciplinar de
rito especial tratado no artigo 331, §19, do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Goids e
suas Autarquias.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:i'mm': l'ﬂ (a) Geral do Estado, em 27/03/2021, as 16:48, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

M A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cdédigo verificador
T 000019421115 € o codigo CRC FCDF7A29.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523
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