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PROCESSO: 202100010044245
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO: Consulta.
DESPACHO N2 474/2022 - GAB

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. ORGANIZAGAO SOCIAL.
RESPONSABILIDADE POR INFRACOES E SANGOES APLICADAS POR
ENTIDADE MUNICIPAL A PARCEIRA PRIVADA NO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. ORIENTAGAO REFERENCIAL CONSTANTE DO DESPACHO N@
33/2022 — GAB. POSSIBILIDADE DE EXCEPCIONALIZAGAO, CONDICIONADA
A VERIFICAGAO DE REQUISITOS PRELIMINARES. ATENDIMENTO AO
INTERESSE  PUBLICO. JUIZO DE PONDERAGAO. CONSEQUENCIAS
JURIDICO-ADMINISTRATIVAS. LINDB.

1. Relatério remissivo ao Despacho n2 33/2022 — GAB (000026524960), que, em sede de
orientacao referencial a toda Administracdo estadual, assentou a seguinte tese juridica: "[...] o parceiro
privado que executava o objeto do contrato de gestéio a época da transgressdo da norma [sanitdria, no
caso] é responsdvel pelo cumprimento da(s) san¢do(6es) de policia aplicada(s) [pela Vigildncia Sanitdria
do Municipio de Goiénia, no caso], sendo obstada a transferéncia dos 6nus a terceiros" (g.n.).

2. No presente momento, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude propde,
no Parecer SES/PROCSET n? 254/2022 (000028832940), a aplica¢cdo dentro daquilo que na Teoria dos
Precedentes se convencionou chamar de distinguishing para, excepcionalmente, ser admitida a
possibilidade de o Estado de Goids (leia-se: SES) arcar com o pagamento da multa aplicada pela Vigilancia
Sanitdria do Municipio de Goiania quando da lavratura do Auto de Infracdo n2 513388 (000024211282; fl.
02), atualmente inscrita em Divida Ativa (000025411308), no valor originario de RS 2.519,18 (dois mil,
guinhentos e dezenove reais e dezoito centavos), e depois buscar ressarcimento perante a
legitima devedora (Instituto Gerir).

3. A excepcionalidade se justificaria porque, segundo consta do Despacho n. 1.461/2021-
GEAM (000024239454), da Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutencao da Secretaria da Saude, o
referido débito estd impedindo a obtencdo de Dispensa de Licenca Ambiental perante a Agéncia
Municipal de Meio Ambiente de Goiania (AMMA), tida como imprescindivel para deflagracao da licitacdo
das obras de reforma e adequacdo da Escola de Saude, objeto do processo SEI n. 202100010036409 (que,
por sua vez, encontra-se sob acesso restrito a esta signataria).

4, Fundado nesse elemento de ordem pragmatica, o Parecer SES/PROCSET n2 254/2022
(000028832940) defendeu que "o ingresso na via judicial para a solu¢éo da problemdtica seria medida
infrutifera por prolongar demasiadamente as discussées do caso em evidéncia, o que ndo se compatibiliza
com a demandada urgéncia para o seu desfecho" (item 21, sublinhado no original). Além disso, pontuou
gue a judicializacdao em face do Municipio para discussdo de débito de diminuto valor vai na contramao
da racionalizacdao das atividades da Procuradoria-Geral do Estado, na linha de integracdo normativa do

art. 29,1, "b", da Lei estadual n. 16.077/072.
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5. Com fulcro na Portaria n? 170-GAB/2020 — PGE e nos itens 17 e 18 da Nota Técnica n®
01/2021 — PGE, remeteu-se o feito para andlise manifestacao.

6. E o relatério.

7. De saida, pertinente se mostra a consulta feita pela Setorial no Parecer n? 254/2022 - SES
(000028832940), uma vez que a orientacdo vertida no Despacho n2 33/2022 - GAB, em que pese ter
firmado orientacdo juridica de carater referencial, ndo foi suficiente para a resolugdo do imbréglio posto
aos autos, sendo oportuna a sua complementagao.

8. SituagOes singulares a margem da supracitada linha normativa ou interpretativa de
conduta sdo, certamente, concebiveis no ambiente administrativo, em que as demandas do servico
publico podem despontar em dinamica acelerada; todavia, devem ser adequadamente justificadas.

9. A esse respeito, o documento anexado (000028337875) ao Oficio n? 12558/2022 - SES
(000028337875) parece validar as afirmagdes constantes do Despacho n. 1.461/2021-GEAM
(000024239454), evidenciando nos autos que, de fato, o ente municipal (AMMA) esta se opondo a
licenciar ambientalmente as interveng¢des na Escola de Salde em razdo da aludida divida, em que pese o
reconhecimento ex officio em maio de 2020, pela Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania, da
ilegitimidade passiva da Secretaria de Estado da Saude para figurar no polo passivo de execucao fiscal
(000025411308).

10. Todavia, conquanto tomado por suposto a existéncia do aludido empecilho, ndao se
encontra explicitado pela area técnica competente a preméncia das obras de reforma e adequacao da
Escola de Saude e a incompatibilidade temporal com a espera da remog¢do do obstaculo pelas vias
administrativas (ou judiciais) ordindrias. E dizer: por que n3o convém nem é oportuno aguardar a
declaracdo de inexigibilidade da referida divida nominal de RS 2.519,18 para, entdo, retomar a licitacdo
objeto do processo SEI n. 202100010036409? Por que melhor satisfaz o interesse publico resolver o
impasse mediante o desembolso financeiro a conta de recursos orcamentdrios para, posteriormente,
perseguir o reembolso, com o risco da insolvéncia do devedor?

11. Com efeito, é preciso que o gestor avalie, de modo conjugado, as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo e a finalidade publica que se prop&e alcancar com as obras de reforma e adequacao
da Escola de Saude para que, em um juizo de ponderagdo de interesses, remanes¢ca demonstrado as
instancias de controle (a quem deve prestar contas) que a medida administrativa cogitada, apesar de
insélita, € a mais adequada para superar um obstaculo que priva a obtencdo de um beneficio
deveras maior.

12. Trazendo essas premissas abstratas para o caso concreto, é preciso que venham para este
processo maiores informacdes que apoiem a tomada de decisdao do gestor, principalmente se esta vier a
ser embasada em valores juridicos abstratos (exemplo: "consecuc¢do do interesse publico", "melhoria da
saude da populagao" etc.). Se assim o for, imprescindivel que se aprimore, doravante, a contextualizagao
dos fatos e sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Em outras palavras, é fundamental
gue haja uma exposicdo comparativa de cendrios em que sejam estimados os prejuizos que seriam
experimentados para a coletividade (assim como as vantagens de deixariam de ser angariadas) caso,
porventura, a licenca ambiental ndo seja emitida em um curto espaco de tempo, mas apenas
no médio/longo prazo.

13. Comprovada que a providéncia administrativa a ser adotada é indispensavel para
atendimento do interesse publico (que devera ser detalhado), deverd o agente publico com competéncia
decisoria verificar se esta se mostra proporcional e razoavel, sobretudo a fim de que a sua
natureza incomum e excepcional ndo seja usada com subterfugio recorrente que a deslegitime.

14. E, em sendo assim, fundamental que os atos e as decisdes administrativas dai decorrentes
sejam robustamente motivados, aplicando-se-lhes os critérios assinalados nos arts. 20 e 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n? 4.657/1942, com as alterag¢des
promovidas pela Lei n? 13.655/2018), especialmente para que o gestor, quando de sua
deliberacdo, possa realizar uma andlise holistica acerca das consequéncias juridicas e administrativas.
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15. Sob o angulo da responsabilidade na gestao fiscalZ e transparéncia perante os érgdos de
controle, é curial registrar que a alternativa cogitada no Parecer n2 254/2022 - SES (000028832940)
ndo estd a tratar de renuncia de receita, tampouco de assuncdo, pelo Estado de Goids, por conduto de
sua Secretaria de Estado da Saude, de uma obrigacdo sem autorizacdo orcamentdria para pagamento a
posteriori de bens e servicos, acdo esta que é equiparada pelo legislador a operacdao de crédito e

consequentemente vedada pelo art. 37, incisos Il e IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal?, uma vez que
a Secretaria envidard meios para buscar o ressarcimento junto a legitima devedora.

16. Com tais acréscimos, aprovo o Parecer SES/PROCSET n2 254/2022 (000028832940), a fim
de apontar, em tese, a viabilidade excepcional de adequacdo parcial da orientacdo referencial firmada no
Despacho n? 33/2022 - GAB (000026524960), desde que esta seja indispensavel ao atendimento do
interesse publico e seja imediatamente seguida da adogao de providéncias para fins de ressarcimento aos
cofres publicos, nos termos assinalados neste Despacho.

17. Matéria orientada, devolvam os autos a Secretaria de Estado de Saude, via Procuradoria
Setorial, para conhecimento desta orientagdao e adogao das providéncias a seu cargo.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art. 22 E facultativa a cobrancga judicial dos créditos da Fazenda Publica Estadual inscritos em divida
ativa, embora passiveis de prescri¢do: | - cujo montante dos débitos, por devedor, em valor atualizado,
seja igual ou inferior a: [...] b) RS 10.000,00 (dez mil reais), quando se tratar de crédito néo-tributdrio;

[..]"

[2] LRF, Art. 12 § 19: "A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagbées de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessGo de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar."

[3] "Art. 37. Equiparam-se a operac¢des de crédito e estdo vedados:

(..)

Il - assungdo direta de compromisso, confiss@o de divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedagéio a empresas estatais dependentes;

(..)

IV - assungdo de obriga¢Go, sem autorizagdo or¢camentdria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servicos."

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , ao(s) 07
dia(s) do més de abril de 2022.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:ig!: l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 26/04/2022, as 10:22, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

—Fa~. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cdédigo verificador
= 000029087899 ¢ o codigo CRC 5C4EF221.
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NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - .
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