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ASSUNTO: CONSULTA - POLITICA ESTADUAL DE CAPACITAGCAO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL.

DESPACHO N2 500/2021 - GAB

EMENTA: CONSULTA. ADMINISTRATIVO. DECRETO N2 9.738/2020.
POLITICA ESTADUAL DE CAPACITAGAO E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL. ORIENTAGAO SOBRE O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
REGULAMENTADAS PELO  REFERIDO ATO REGULAMENTADOR.
PRECEDENTES PERTINENTES AO TEMA. DESPACHOS N2 1926/20-GAB; N¢

362/2021-GAB E N2 383/21-GAB.

1. Trata-se de consulta formulada Secretaria de Estado da Saude, por meio da
Superintendéncia da Escola de Saude de Goias (000017271049), com solicitacdo de esclarecimentos
acerca do Decreto n2 9738/2020, que institui a Politica Estadual de Capacitacdo e Desenvolvimento
Profissional a ser aplicada aos servidores publicos estaduais, apresentando os seguintes
questionamentos:

a) Quando da execucdo da politica de educagdo permanente na satide do SUS é obrigatdria a observancia do

Decreto estadual n. 9738/2020?

a.1) Ainda que os discentes sejam oriundos do municipio e somente os docentes servidores estaduais?

b) Ndo sendo o caso de aplicagdo a politica de educagdo permanente na saude do SUS, a elaboragdo do

Plano de Capacitacdo deve ser considerado apenas os objetivos, acGes e metas para o servidor publico?

b.1) Estes compreendem apenas os estatutarios (efetivos e comissionados) ou os demais atores do
funcionalismo, tais como contratado por tempo determinado, funcionarios das Organiza¢des Sociais e

servidores de outros 6rgdos?

b.2) Apenas os lotados ou é possivel também aqueles que estejam a disposi¢do?

b.3) Devem conter apenas as agGes que tenham como fonte o FUNCAM ou todas as fontes, inclusive da

educacdo permanente do SUS?

c) Em sendo necessdria a observancia do Decreto, ainda que seja a¢do oriunda da politica educagdo

permanente no SUS:

c.1) E necesséria a formalizacdo de ajuste com os 246 municipios?
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c.2) Em caso positivo, qual d6rgdo terd a atribuicdo de analise juridica: a Procuradoria Setorial na SEAD ou
SES?
c.3) Quem assinara o ajuste: SEAD e SES ou somente um destes?
c.4) Qual serd a forma de aferir a contrapartida?

c.5) E necesséria a andlise pela SEAD de todos os projetos dos cursos, ainda que os recursos ndo sejam
oriundos do FUNCAM?

d) Para os efeitos do §22 do artigo 4 do Decreto as competéncias especificas desta Superintendéncia sdo
todas aquelas relacionadas a saude?

e) Podem ser editadas normas internas na SES que sejam compativeis com as emanadas pela SEAD para a
finalidade de cumprimento do Decreto?

f) A selecdo para os instrutores internos e externos sera realizada por cada Escola de Governo?

f.1) A quem cabe a analise juridica desses instrumentos de sele¢do? A Procuradoria Setorial? Da SES ou
SEAD?

f.2) Os atos normativos complementares a serem editados pela SEAD serdo de observancia obrigatéria?

f.3) Pode haver a divisdo de fungGes dos instrutores, tais como coordenador de curso, facilitador, orientador
de TCC, conteudista, tutor?

f.4) As duas etapas de selegdo serdo obrigatdrias para todas as fungdes a serem exercidas?

f.5) Apds o edital anual, ha a possibilidade de haver outros editais de selecdo de instrutores? Em quais
hipdteses?

f.6) Acaso ndo haja interessados internos ou externos para a modalidade de curso o que deve ser feito?

g) Qual a norma pertinente ao pagamento dos servidores a ser seguida?

g.1) Ha diferencga de pagamento em razdo das fungdes exercidas ou modalidade de ensino?

g.2) Qual a normativa vigente para os cursos que se findaram e os que estdo em andamento apéds a edi¢do
do Decreto e antes da nova normativa de pagamento?

h) Nos termos do artigo 19, §32 o regulamento do teletrabalho sera aquele editado para regulamentar o
Estatuto dos Servidores Civis do Poder Executivo Estadual ou préprio para a compensacdo?

i) Nos termos do artigo 46, inciso Il, a SESG sera competente para manifestar em todos os processos que
versem sobre pds-graduagdo stricto sensu no ambito da saude em relagdo aos servidores da Secretaria
Estadual de Saude ou em qualquer drea do conhecimento?

2. A Subsecretaria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Estado da
Administragdo manifestou-se por meio do Despacho n2 512/2021-SGDP (000018051189), reportando-se
ao art. 82 do Decreto n? 9.738/2020, mencionado no Despacho n? 9/2021 (000018016495), além de
ressaltar que a Lei n2 20.937/2020 extinguiu o FUNCAM, pelo que as a¢Ges entdo custeadas pelo referido
fundo devem ser agora suportadas pelo Tesouro.

3. Em nova manifestacdo, formalizada no Despacho n? 72/2021 (000019121580), a
Superintendéncia da Escola de Saude de Goids aduz que permanecem as duvidas quanto ao desempenho
de suas atividades em relagdo ao cumprimento do Decreto n2 9.738/2020, especialmente no que diz
respeito a contratagdo de docentes para ministrarem cursos e suas respectivas remuneragoes, razao pela
qgual direcionou os autos a Procuradoria Setorial da Saude para manifestacdo, informando que se
encontra com vdrios pagamentos a docentes suspensos, bem como impedida de proceder com emiss@o
de editais para contratagdo desses profissionais, para novos cursos, ante a dificuldade em se identificar a
conduta a ser adotada, além de indicar a orientacdo exarada no Parecer n2 PROCSET n2 646/2020
(000015360357), acolhido pela Procuradoria-Geral do Estado (processo n2 202000010026960), que
tratou especificamente quanto ao pagamento, no sentido de continuidade de aplicacdo das regras
fixadas pela Portaria n2 145/2015-GAB/SES.

4. Num primeiro momento, a Procuradoria Setorial manifestou-se, via Despacho n¢

378/2021 (000019256092), pontuando que a Superintendéncia da Escola de Saude de Goias (SESG) ndo

foi incluida no rol especificado no art. 42, caput, do Decreto n? 9.738/2020, mas que o § 12 admite a
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criagdo ou a manutencdo de outras escolas, com competéncia para a capacitacdo especifica dos seus
servidores, tendo apresentado a seguinte orientagao:

- primeiro, deve ser definido pelo titular da pasta se a Superintendéncia da Escola de Salude de Goias (SESG)
sera mantida ou ndo, nos termos da autoriza¢io dada pelo §12 do artigo 42 do Decreto 9.738/20;

- apos tal definicdo, em se optando pela manutencdo, a SESG juntamente com o titular da pasta poderdo
continuar executando as ac¢Bes de capacitagdo, ajustes, pagamentos, contrata¢gdes etc, conforme
conveniéncia do 6rgdo, com a observancia, no que couber, dos termos do Decreto, de acordo com a
competéncia atribuida pelo artigo 82 e paragrafo Unico acima transcrito. (Decreto n2 9.738/2020).

5. Diante disso, a Superintendéncia da Escola de Saude de Goias devolveu o feito a
Procuradoria Setorial, com os esclarecimentos contidos no Despacho n2 81/2021 (000019264334), que
seguem reproduzidos:

No que diz respeito, entretanto, sobre a Superintendéncia da Escola de Saude de Goias (SESG) ndo ter sido
incluida no rol do artigo 42 do dispositivo em analise, é preciso informar que a partir da edi¢cdo da Lei n?
20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a organizagao administrativa do Poder Executivo e da outras
providéncias, a Escola Estadual de Saude Publica Candido Santiago passou a ser denominada
Superintendéncia da Escola de Saude de Goias (SESG), sendo uma instituigdo publica, parte integrante do
organograma da Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES/GO) com a fungdo de atender a demanda dos
trabalhadores do Sistema Unico de Saude, prioritariamente, e da comunidade que necessita dessa
qualificagdo para ingressar no mercado de trabalho em saude.

Para melhor elucidagdo, explica-se. A Escola Estadual de Saude Publica de Goias “Candido Santiago” (ESAP)
foi criada pela Lei n? 15.260/05 com o "objetivo de se constituir num espaco de coordenacdo, integracdo,
definicdo de politicas, planejamento, gestdo e execu¢do dos programas de desenvolvimento dos servidores
em saude publica no Estado de Goias, além da articulagdo inter-institucional para estabelecer parcerias com
universidades e outras instituigdes". Na época, O CEP-SAUDE passou a integrar essa estrutura e se tornou
uma Geréncia de Ensino Profissionalizante e Tecnoldgico.

Posteriormente, em 2011, foi criada a Superintendéncia de Educagdo, Saude e Trabalho para o SUS da
Secretaria de Estado da Saude — SEST-SUS, composta pela Geréncia da Escola Estadual de Saude Publica
"Candido Santiago", Geréncia de Planejamento e Execugdo de Eventos e Projetos para o SUS e pela Geréncia
de Administracdo Setorial e Capta¢do de Recursos. Com a edi¢do da Lei n? 17.257, de 25 de janeiro de 2011,
a SEST-SUS passou a ser composta pela Geréncia de Administracdo Setorial e Captacdo de Recursos,
Geréncia da Escola Estadual de Saude Publica - Candido Santiago e Centro de Exceléncia em Ensino, Pesquisa
e Projetos - Leide das Neves Ferreira.

No entanto, em 2019, a Lei n? 20.491 alterou esta estrutura para Superintendéncia da Escola de Satide de
Goias, a qual é atualmente composta pela Geréncia de Projetos Educacionais e Ensino em Salde, Geréncia
de Pesquisa e Inovagdo e Geréncia de Tecnologias Educacionais.

Nesse sentido, entende-se que o titular da Pasta ja se manifestou pela manuten¢do da Superintendéncia da
Escola de Saude de Goids, em razao do atual formato trazido pela reforma administrativa, carecendo,
portanto, verificar o entendimento e as orientagdes pretéritas junto a Procuradoria Setorial, quais sejam,
que em se tratando de capacitagdes de cunho geral, dever-se-a atender o Decreto n2 9.738/2020, e que em
se tratando de capacitagGes especificas, cabera ao titular desta Pasta editar normas complementares para
regulamentar os procedimentos especificos, incluindo aqueles referentes a autorizacdo de contratagdo e
quitacdo de seu quadro de docentes desde a edi¢cao do Decreto em questao.

6. Infere-se que o cerne da questdo levantada pela unidade consulente diz respeito a
contratacdo de docentes e suas respectivas remuneracdes para a realizacdo da capacitacdo especifica dos
servidores vinculados a pasta, especialmente os aspectos relacionados a forma de pagamentos dos
docentes contratados a partir da publicacdo do Decreto n? 9.738/2020, tendo em vista manifestacdo
pretérita desta Setorial (Parecer n2 PROCSET n2 646/2020 - 000015360357, processo administrativo
n2 202000010026960).
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7. Ao orientar o objeto dos autos, por meio do Parecer PROCSET n2 335/2021
(000019382216), a Procuradoria Setorial entendeu que parte das orientacGes exaradas no Parecer
PROCSET n2 646/2020, aprovado pelo Despacho n2 1696/2020-GAB, deve ser complementada diante da
publicagdo do Decreto n° 9.738/2020. Abordando especificamente o item 29 do despacho, fez as
seguintes observagoes:

29. De outro lado, para os cursos nao finalizados até a fixacdo dos valores das horas-aulas e da publicacdo da
regulamentacdo (situagdes ndo consolidadas):

a) as atividades de ensino deverdo ser remuneradas em consonancia com os novos valores firmados pelo

Secretario da Administracdo, porque ndo operado o evento que motivaria o pagamento da gratificacdo com
os valores pretéritos (a conclusdo do curso);

b) se o regulamento ndo dispuser a respeito do procedimento aplicavel as aulas ministradas no horario de
expediente até a implanta¢do do sistema compensatério (casos pendentes, que podem ser objeto de
disciplina pela novel regulamentagdo), implica assumir que estardo desobrigadas de compensagdo.

8. Sobre a questao orientada no item “a”, recomendou que o pagamento da gratificacao
ainda seja baseado nos valores instituidos pela Portaria n2 145/2015-GAB/SES, ja que ainda ndo houve a
publicacdo dos valores das horas aulas pelo titular da SEAD.

9. Quanto a compensacao de hordrios tratada no item “b”, chamou a incidéncia dos
arts. 19 a 23 do Decreto n2 9.738/2020, orientando o ponto nos seguintes moldes:

14. Considerando que o Decreto Estadual n? 9.738/2020 foi publicado no diario oficial em 28.10.2020, tem-
se que a partir desse data passa a normatizar o tema referente as a¢des educacionais no ambito das escolas
de governo do Estado. Assim, a partir do dia 28.10.2020 deverdo ser observados os dispositivos acima
transcritos no que se refere as a¢des educacionais realizadas, quanto a forma de compensacdo de jornada.

15. Do mesmo modo, deverdo ser observados os critérios trazidos pela norma sucessora quanto a agdes
educacionais pendentes. Como exemplo, eventuais cursos em andamento, relativamente a aulas ainda ndo
ministradas. Estas terdo remuneragdo e compensacdo conforme o novo regramento. Lembrando que a
remuneracdo ainda nao foi divulgada pelo titular da Sead.

16. Importante destacar que quanto ao periodo de tempo para realizacio de eventual direito de
compensacdo, deverd ser observado o tempo maximo de até 12 (doze) meses contados da conclusdo da
acdo educacional (art. 17, § 32 e 19 caput do Decreto Estadual n2 9.738/2020). Aplica-se esse entendimento,
mesmo para agdes educacionais ocorridas antes de 28.10.2020, uma vez que se trata de situagdo
relacionada ao plano de eficdcia da norma, para as quais incidem a norma superveniente. Fundamenta-se
esse entendimento por aplicagdo analdgica do disposto no art. 2035 do CC:

Art. 2.035. A validade dos negdcios e demais atos juridicos, constituidos antes da entrada em vigor deste
Cadigo, obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos
apds a vigéncia deste Cadigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes
determinada forma de execugdo.

10. A pega opinativa ainda ressaltou que a forma de remuneragdo das aulas ministradas
antes de 28/10/2020 deve seguir o regramento da Portaria n? 145/2015-GAB/SES, regulamento vigente
a época da ocorréncia dos fatos juridicos, reafirmando o posicionamento adotado no Parecer n2
646/2020, acolhido pelo Despacho n2 1696/2020-GAB (processo n2 202000010026960). Por fim, quanto
aos demais questionamentos formulados neste autos, entendeu que nos termos do art. 82 e pardgrafo
unico do Decreto ora analisado, sendo a consulente responsdvel por acdes de competéncia finalistica, o
titular da pasta possui liberdade para regulamentar seus procedimentos especificos, desde de que
estejam em consondncia com o decreto (art. 49, § 19). Se forem ag¢des de capacitacGo de competéncia
geral, serdo inteiramente regidas pelo referido normativo e custeadas pelo tesouro.
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11. Preliminarmente, é preciso lembrar que quando foram exarados o Parecer n2
646/2020, bem como o despacho que o acolheu (Despacho n? 1696/2020-GAB), ainda ndo havia sido
editado o ato regulamentar reclamado pelo § 32 do art. 127 da Lei n? 20.756/2020, nem o ato formal do
Secretdrio de Estado da Administracdo, também exigido pelo hodierno Estatuto (§§ 12 e 22 do art. 127).
A propdsito, este ultimo ainda se encontra pendente de publicacdo, conquanto ja tenha sido editado
o Decreto n? 9.738/2020, que institui a Politica Estadual de Capacitacdo e Desenvolvimento Profissional
dos servidores. Este cendrio confirma a necessidade de manutencdo do pagamento dos valores previstos
na Portaria n2 145/2015-GAB/SES, tendo em conta a auséncia do ato do titular da SEAD com outros
valores.

12. Por outro lado, a compensacdao no caso de aulas ministradas no horario de
expediente foi disciplinada nos arts. 19 a 23 do mencionado Decreto n? 9.738/2020, de modo que, a
partir da publicagdo do ato regulamentar, ou seja, 28/10/2020, deverdo ser observados os aludidos
dispositivos regulamentares relativamente as acdes educacionais realizadas e quanto a forma de
compensacdo da jornada de trabalho. Ademais, nas situagcdes em que a lei exige a compensacao de carga
hordria, ela deverd ocorrer no periodo de até 12 (doze) meses, a partir da conclusdo da acdo educacional
(art. 17, § 39, e 19, caput, do Decreto estadual n? 9.738/2020), mesmo para as acdes educacionais
ocorridas antes de 28/10/2020, por aplicagdo analdgica do disposto no art. 2035 do CC, conforme
acertada conclusdo constante do Parecer PROCSET n2 335/2021, da Procuradoria Setorial da Secretaria
de Estado da Saude.

13. Em relacdo aos demais questionamentos formulados na presente consulta, observo
gue muitas das indagagdes apresentadas precisam ser contextualizadas para que possam ser orientadas
com segurancga e correcao, em especial as descritas nos itens “a”, “b” e “f”. Contudo, necessario se faz,
desde logo, apresentar os acréscimos seguintes, com a finalidade de abordar alguns dos pontos
levantados na presente consulta.

14. Como ja foi dito, a Politica Estadual de Capacitacao e Desenvolvimento Profissional é
destinada aos servidores e deve ser executada de acordo com as regras estabelecidas no Decreto n2
9.738/2020, pela Superintendéncia da Escola de Governo (ainda que apenas sob a sua coordenag¢do na
hipdtese do art. 62), quanto as acdes educacionais gerais, com recursos do tesouro, em vista da extingao
do FUNCAM (Lei n? 20.937/2020), e pelas Escolas de Governo arroladas no art. 42 do mencionado
decreto, quanto as a¢des educacionais voltadas as atividades finalisticas dos respectivos servidores (art.
82 e paragrafo Unico). No caso da Secretaria da Saude, estas atribuicGes estdo no feixe de competéncia da
Superintendéncia da Escola de Saude de Goias, vinculada a Subsecretaria de Saude, por forca do art. 29
da Lei n? 20.820/2020, que alterou a Lei n2 20.491/2019. Vale registrar a possibilidade
de desenvolvimento de alguma a¢do de capacitagdo de competéncia geral, ainda que sem custo, por
qualquer 6rgido ou entidade e suas respectivas unidades administrativas; entretanto, elas devem ser
encaminhadas para a Superintendéncia da Escola de Governo, para analise e aprovagao (art. 62). Por
outro lado, importa esclarecer que as competéncias especificas de que trata o § 22 do art. 42 do
Decreto n? 9.738/2020 se caracterizam como aquelas inerentes a drea finalistica de atuag¢do do
servidor.

15. As ac¢Oes educacionais realizadas pelas Escolas de Governo estaduais, voltadas para
a atualizacdo profissional dos servidores publicos estaduais, concretizam o comando constitucional
previsto no art. 39, § 29, da Constituicdo Federal de 1988[1], introduzido no texto constitucional por meio
da Emenda Constitucional n? 19/1998. Conforme ja assentado por esta Procuradoria-Geral, na forma
do Despacho n? 1926/2020-GAB[2], e reafirmado no Despacho n2 362/2021-GAB[3] e no Despacho n2
383/2021-GAB[4], para a efetivacdo desse preceito constitucional, devem ser admitidos como
participantes dos cursos da Escola de Governo os agentes publicos em sendo amplo, ai abrangidos
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servidores publicos da Administragdo direta, autdrquica e fundacional, com vinculos de provimento
efetivo, civis e militares, empregados publicos e comissionados, além de tempordrios.

16. Em relacdo aos servidores sem vinculo juridico com o Estado, observo que o
Decreto n? 9.738/2020 regulamentou duas situacBes, a saber: i) A Superintendéncia da Escola de
Governo podera atender demandas de capacitacdo de servidores e empregados de empresas publicas,
sociedades de economia mista, municipios, do governo federal e de outros Poderes, via acordo ou ajuste
celebrado pelo Estado de Goids (art. 12, caput), ou ii) se for para atender a necessidade de participagao
em cursos de capacitacdo obrigatérios, decorrentes de programas de governo ou implantacdo de projetos
corporativos, podera haver a dispensa de celebracdo de acordo ou ajuste (art. 12, § 39). Verifica-se, pois,
a possibilidade de capacitacdo de servidores de outros entes federativos e empregados publicos que
estejam a disposicdo do Estado de Goias, restritas as situacdes descritas no referido § 39.

17. Por fim, anoto que o alcance da competéncia para anadlise prévia da
Superintendéncia da Escola de Governo nos processos de solicitacdo para concessao de afastamento para
participacdo em programa de pdés-graduacgao stricto sensu estd bem definida no art. 46, |, do Decreto n?
7.738/2020.

18. Com os acréscimos e as consideracdes constantes deste despacho, acolho o Parecer
PROCSET n2 335/2021, da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude.

19. Matéria orientada, devolvam-se os presentes autos a Secretaria de Estado da
Saude, via Procuradoria Setorial, para conhecimento desta orientacdo e adoc¢do das providéncias a seu
cargo. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientacdo as Chefias da Procuradoria Judicial, das
Procuradorias Regionais e Procuradorias Setoriais, bem como ao CEJUR (para os fins do art. 62, § 29, da
Portaria n? 127/2018 GAB).

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] Art. 39.

§ 22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participa¢Go nos cursos um dos requisitos
para a promog¢do na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.

[2] Processo n® 202000005023986.
[3] Processo n® 202100005003474.
[4] Processo n® 202100005003314.
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

*l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
JEL j (a) Geral do Estado, em 06/04/2021, as 09:35, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura L
eletrénica

M A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T 000019522545 ¢ 0 codigo CRC A1D0C4C3.
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