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INTERESSADO: COMANDO DE ATIVIDADES TECNICAS
ASSUNTO: CONSULTA (DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA)

DESPACHO N2 502/2021 - GAB

EMENTA: TERMO

AJUSTAMENTO DE

/(

(TAC). ADEQUACAO
ESTABELECIMENTO HOSPITALAR
AS NORMAS DE PREVENGAO A
PANICO.

INCENDIO E

PRESERVAGAO DA  VIDA

SEGURANCA DOS
DESCUMPRIMENTO

DE
CONDUTA
DE

E
USUARIOS.
DAS

OBRIGACOES. INCIDENCIA DA
MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE
DE EXECUCAO DIRETA DO TAC.
DESNECESSIDADE DE INSCRICAO
EM DIVIDA ATIVA. DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-
MATERIA

GAB/2020- PGE.
ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre o Termo de Ajustamento de Conduta n. 03/2020 - CCMA/PGE
(000012563499) firmado entre o Estado de Goids, por intermédio do Corpo de Bombeiros Militar, e o
Hospital Sagrado Coracdao de Jesus, em 06 de abril de 2020, com intermediacdo da Camara de
Conciliagdo, Mediacdao e Arbitragem Estadual (CCMA), visando a regularizacdo do estabelecimento

hospitalar no tocante as normas de prevencgao a incéndios.

2. No Oficio n. 420/2021 - CBM (000017832019), encaminhado pelo Comandante-Geral
do Corpo de Bombeiros Militar a CCMA, informa-se que, expirado o prazo de 90 (noventa) dias da
Autorizacdo de Uso Provisério da edificacao, foi realizada nova inspec¢do no local, constando-se que as

adequacdes pactuadas ndo foram totalmente efetivadas.

file:///C:/Users/carlosts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000019531242.html

1/4



06/04/2021 SEI/GOVERNADORIA - 000019531242 - Despacho do Gabinete N° Automatico

3. Por ocasido do Despacho n. 375/2021 - PGE-CCMA (000018668582), a Procuradora
responsavel observou que o TAC constitui titulo executivo extrajudicial, razdo pela qual encaminhou os
autos a Procuradoria Judicial “para andlise e propositura da medida judicial cabivel”.

4. O Procurador do Estado a quem foi distribuido o processo na Procuradoria Judicial
exarou o Despacho n. 983/2021 - PJ (000019076376), no sentido de que eventual prorrogacdo do prazo e
a aplicacdo de eventuais penalidades administrativas prescindem da acdo de execucdo, acrescentando
qgue a multa, se aplicada pelo Corpo de Bombeiros, deve ser inscrita em divida ativa.

5. A CCMA encaminhou os autos ao Gabinete da Procuradora Judicial, haja vista a
“auséncia de poder decisério em procedimento mediativo”, conforme Despacho n. 772/2021 - PGE-
CCMA (000019460987).

6. E o relatério. Segue a fundamentacio.

7. A manifestacdo do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar evidencia o
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta n. 03/2020 - CCMA/PGE.

8. Nos termos do Parecer 21 CIBM - NEROPOLIS n. 5/2020 (000015692597), a Comissdo
Técnica da OBM resolveu indeferir o pedido de prorrogacdo da Certificacdo Provisdria solicitada pela
COMPROMITENTE, haja vista que “... escada da saida de emergéncia da edificacéo é a principal rota de
fuga existente para evacuagGo sequra da edificagdo, além de ser principal acesso para profissionais de
socorro e emergéncia em caso de sinistro...”.

9. Como bem observou a CCMA, o TAC constitui titulo executivo extrajudicial por forca

do art. 52, § 69, da Lei 7.347/85l e do art. 16, § 29, da Lei Complementar estadual n. 144/2018.g A multa
didria incide de forma automatica como simples decorréncia do descumprimento das obrigacoes
assumidas. A medida coercitiva ndao depende de um ato formal de aplicagdo, porque foi
espontaneamente aceita pela COMPROMITENTE. Dessa forma, ndo ha necessidade de inscrever o crédito
proveniente da multa em divida ativa.

10. O Estado pode servir-se do préprio TAC para ajuizar a acao de execucdo,
colacionando aos autos o documento que materializa o ajuste e a planilha de cdlculo com o valor
atualizado, por dia de descumprimento, na forma do art. 771 e seguintes do CPC. Ressalte-se que o
descumprimento das obrigacbes ¢é fato incontroverso, porque a COMPROMITENTE solicitou a
prorrogacdo do prazo para autoriza¢do proviséria de funcionamento.

11. De acordo com a cldusula 3.1 do TAC a multa didria de RS 1.000,00 (mil reais)
incidird “independentemente da ac¢do de execucgdo especifica das obriga¢cdes” até o seu adimplemento
integral.

12. Vale lembrar que as multas cominatdrias também chamadas de “astreintes” servem
de meio de coergdo indireta para compelir o devedor a cumprir as obrigacdes pactuadas com o Corpo de
Bombeiros. Nesse sentido:
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASTREINTES. OBRIGAGAO ASSUMIDA CONSENSUALMENTE.
TERMO FINAL DE SUA INCIDENCIA. EFETIVO CUMPRIMENTO DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA.

1. A inércia da municipalidade no cumprimento do pactuado em Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico, sobretudo em caso de inadimplemento de obrigagdo de fazer
para a debelacdo de dano ambiental, justifica a incidéncia de multa coercitiva até o efetivo
cumprimento do encargo consensualmente assumido. 2. A indefinicdo do termo final da incidéncia
das astreintes é fenémeno resultante da injustificada inércia do préprio devedor da obriga¢do, no
que expressa seu contumaz intento em descumprir o encargo que lhe toca.

3. Agravo interno a que se nega provimento."

(Agint no REsp 1332775/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 28/08/2017)

"DUPLA APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. DESCUMPRIMENTO. EMBARGOS REJEITADOS. SENTENCA
FUNDAMENTADA. ASTREINTES. VALOR RAZOAVEL. ALTERACAO DE MULTA VENCIDA.
IMPOSSIBILIDADE. INTENCAO NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAC@ES. AUSENCIA. TRATATIVA PELA
VIA ADMINISTRATIVA. HONORARIOS. MAJORACAO. 1. Inconsistente a tese de nulidade da sentenca,
por suposta falta de fundamentagdo tendo em vista que enfrentou todos os pontos da matéria
deduzida ndo deixando de analisar aspecto que pudesse conduzir a outro desfecho. 2. O laudo
pericial apresenta mengbes que ndo corroboram com a afirmagdo acerca dos entraves burocrdticos
dos drgdos envolvidos no processo de aprovagdo do reloteamento Veneza Village, tendo em vista
que a questdo central diz respeito a recuperago e revegetacdo das dreas de preservagdo
permanente consistente na relocagdo da Avenida Parque e na implantagdo de forma continua e
efetiva do devido reflorestamento das APP's conforme Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas
aprovado pelo érgéo ambiental, situagdo essa que jd se arrasta por mais de 10 (dez) anos, conforme
amplamente demonstrado. 3. O despropdsito da pretendida redugéo das astreintes ndo depende de
aspectos fdticos, porque decorre da propria lei processual vigente, que ndo admite modifica¢Go de
multa vencida, mas apenas da vincenda. 4. Sem cumprimento das obrigacbes assumidas em TAC
firmado em 2005, razdo néo had para reduzir o valor das astreintes impostas, condizente com o porte
e a natureza das obrigagbes por cumprir e do empreendimento em questdo. 5. Incontroversa é a
demonstragdo de resisténcia pelos Apelantes haja vista a insurgéncia, mediante a interposi¢Go das
presentes Apelagées Civeis, bem como nos autos anexos (PJD n. 273377.50, mov. 64), ndo havendo
falar, em reconhecimento da pretensdo deduzida pelo Apelado, fato que s6 ocorreria com a
desisténcia dos recursos interpostos. 6. A possibilidade de tratativa pela via administrativa, ja foi
objeto de manifesta¢do pelo Apelado (mov. 71, dos autos PJID n. 0273377.50.2014), no sentido de
que para uma nova composicdo, mediante ajuste de conduta, deverd primeiro, haver o
reconhecimento integral do pedido por parte dos Apelantes, com o consequente adimplemento total
das prestagdes contratadas e a desisténcia dos recursos interpostos, o que, caso ocorra, deve ser
submetido a apreciagdo do Poder Judicidrio para a andlise quanto a possibilidade de homologagéo.
7. Sucumbentes os Apelantes na instdncia recursal, impbe-se a majora¢Go dos honordrios fixados
em seu desfavor. 1¢ APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. 22 APELACAO CIVEL CONHECIDA
EM PARTE E, NESTA PARTE, DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA."

(TIGO, Apelagdo Civel 0278029-76.2015.8.09.0051, Rel. Des(a). DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO,
42 Cdmara Civel, julgado em 25/01/2021, DJe de 25/01/2021)

13. Por ora, ndo ha nos autos qualquer motivo para a ndo execu¢cdo da multa diaria
estipulada no TAC que, em ultima andlise, visa a protecdo da vida e seguranca de todas as pessoas que
trabalham, transitam ou buscam assisténcia a salde no mencionado hospital.

14. A Procuradoria Judicial devera indagar ao Corpo de Bombeiros se tem interesse na
execuc¢ao apenas da multa didria ou também da obrigacao de fazer relacionada a adequacgao das rotas de
fuga do hospital (degraus das escadas destinadas a saidas de emergéncia).

15. Orientada a matéria, volvam os autos simultaneamente a Camara de Conciliagao,
Mediacao e Arbitragem Estadual, para fins de ciéncia, e a Procuradoria Judicial, para adocdo das
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providéncias de mister. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacao referencial (instruida com cépia do
presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais
da Administracao direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2
127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 5°...

(..)

$ 6° Os drgdios publicos legitimados poderdio tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominac¢des, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.”

2 "Art. 16. Os procedimentos de conciliagdo e mediagdo serdo utilizados de maneira prioritdria para a
resolugdo de conflitos no dmbito da Administragdo Publica estadual e observaréo as regras da Lei federal
n? 13.140, de 26 de junho de 2015, e dos artigos 165 a 175 da Lei federal n? 13.105, de 16 de marg¢o de
2015, no que couber.

§ 12 Nos processos administrativo e judicial é dever da Administra¢Go e dos seus agentes propagar e
estimular a conciliagdo e a mediacéo como meio de solu¢do pacifica das controvérsias.

$§ 292 O acordo realizado perante a CCMA constitui titulo executivo extrajudicial e, caso homologado
judicialmente, titulo executivo judicial, nos termos do pardgrafo tnico do art. 20 da Lei federal n? 13.140,
de 26 de junho de 2015."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
'l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;‘;?E!,’, l‘:,-‘_'] (a) Geral do Estado, em 31/03/2021, as 12:29, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletranica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

M A autenticidade do documento pode ser conferida no site

F. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador
T 000019531242 ¢ o codigo CRC 492B1A1B.

RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ. COM A

AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523
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