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1. Autos em que a Geréncia de Qualidade de Vida Ocupacional da Secretaria de Estado da
Administracao (SEAD), no Memorando n° 69/2020 GEQUAYV (000012315529), arrogando-se na
atribuicdo de avaliar a concessao de varias espécies de licengcas médicas no ambito do servico publico do
Poder Executivo, invoca o art. 29 da Medida Provisoria n® 927/2020, e questiona sobre a sua
aplicabilidade aos servidores ptiblicos estaduais filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) e, num outro flanco, aos contribuintes do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

2. Instada a se pronunciar, a Procuradoria Setorial da Secretaria da Administracao (SEAD), através do
Parecer ADSET n° 96/2020 (000012349277), concluiu que o referido art. 29 tem incidéncia para os
servidores filiados ao RGPS e, também, para os demais sujeitos ao RPPS.

3. Relatados, sigo com fundamentacao.

4. A Medida Provisoéria (MP) n° 927/2020 trouxe alteragdes, no atual contexto de pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), em normas que regulam as relacoes trabalhistas, flexibilizando algumas dessas
regras, no intuito de dar condicoes de preservacao de empregos e de renda na crise de satde publica que
acomete o pais. A MP n° 927/2020 advém de contexto de excepcionalidade, com preceitos especificos
voltados a minimizar o impacto da crise pelo novo coronavirus nas relagoes trabalhistas, reduzindo as
perspectivas de desemprego dai decorrentes.

5. Cuida-se de ato normativo editado pelo Presidente da Republica, com forca de lei e incidéncia
imediata, embora ainda penda de aprovacdo pelo Congresso Nacional para que convolado, em definitivo,
em lei.

6. E explicito que a MP n° 927/2020 tem seu contetido limitado a aspectos relativos a vinculos de labor de
natureza trabalhista. Assim, e mesmo que o designio central do seu autor tenha sido o de atingir - e
favorecer - as relacoes laborais estabelecidas na iniciativa privada, as determinagoes da MP n° 927/2020
ndo podem ser dissociadas da ordem juridica aplicavel aos empregados ptiblicos deste ente federado,

sujeitos ao regime celetistal e ao RGPS (art. 40, § 13, da Constituicio Federal, e art. 11, I, “a” c/c art. 14,
I, da Lei Nacional n° 8.213/91%)3.

7. A MP n° 927/2020, todavia, ndo repercute diretamente no regime juridico administrativo dos titulares
de cargos publicos deste Estado, pois isso traduziria quebra do pacto federativo (arts. 1° e 18 da
Constituicao Federal), e da autonomia, dai resultante, reconhecida a cada organizacao politica federada.
Para os detentores de cargos publicos, o regime juridico imposto é diferenciado, referenciado por normas
especificas expostas na Constituicdo Federal (arts. 37 a 41), com natureza administrativa, e definido em
lei de iniciativa de cada ente federado com o qual estabelecida a relagdo funcional. E esses servidores sao
filiados ao RPPS (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, e art. 12 da Lei n° 8.213/91), também
caracterizado por regras proprias e distintas do RGPS.



8. Os preceitos da MP n° 927/2020 ndo se destinam, nem mesmo, aos agentes temporarios, com contratos
de trabalho por tempo determinado com o Poder Publico, pois submetidos a normas de carater juridico-

administrativo, especificas a esses ajustes, dadas pelo ente federado contratante?. Ademais, a
excepcionalidade e a urgéncia que devem determinar essas relacoes temporarias exige avaliacao pontual e
singular das contratacOes nesse novo cenario de pandemia. De todo modo, consigno que esses contratados
pertencem ao RGPS (art. 40, § 13, da Constituicao Federal, e art. 11, I, “b” c/c art. 14, I, da Lei n°
8.213/91).

9. Com as premissas acima, enfoco, em especifico, o art. 29 da MP n° 927/2020. O dispositivo estabelece
que a contaminacdo pelo novo coronavirus é hipotese que, a principio, ndo se qualifica como
ocupacional, salvo se houver nexo causal comprovado. O enunciado debruca-se em fatores atinentes a
correlacdo do ambiente do trabalho com a saide do trabalhador e, com isso, demarca diretriz com cunho
técnico-cientifico sobre a caracterizacao de doenga ocupacional ou profissional, assunto comumente
versado em ato infralegal de 6rgdos executivos responsaveis pela area de satuide publica.

10. O tema da regra interessa para efeito de prerrogativas legais de afastamento do labor decorrentes da
contaminacao pela COVID-19, consideradas as correlacionadas normas estatutarias, administrativas,
celetistas, contratuais, e ainda, previdencidrias. Aqueles filiados ao RGPS, a auséncia remunerada do
servico justificada pela referida enfermidade norteia-se pelo método normativo extraido dos arts. 59 e 60,

§ 4°, da Lei Nacional n° 8.213/912, ou seja, passados 15 (quinze) dias de afastamento custeado pelo
Estado de Goias, os servidores (no seu sentido amplo, e que abrange os empregados publicos, os
contratados temporariamente, 0s ocupantes exclusivamente de cargos comissionados que ndo possuam
vinculo efetivo e os estagiarios e demais profissionais inscritos no sistema previdenciario, ja estes ultimos
sdo segurados facultativos) terdo direito ao auxilio-doenca, a cargo de avaliacdo técnica e deciséria pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Aos segurados do RPPS (servidores titulares de cargos
publicos efetivos), os arts. 71 a 77 da Lei Complementar Estadual n® 77/2010, incidem, com sistematica
similar.

11. Para bem compreender a dimensao do art. 29 da MP n° 927/2020, como solicitado pelo ente
consulente, e definir os seus destinatarios, importa atentar para o modelo federativo adotado pela
Constituicao Federal, em que cada ente federado possui autonomia, tendo a ordem constitucional
assegurado aos Estados-membros poder de auto-organizacao (arts. 1°, 18, 25, § 1°, e 60, § 4°, todos da
Constituicao Federal). Essa faceta da autonomia estadual implica competéncia ao respectivo ente
federado para disciplinar as relacdes juridicas estatutarias dos seus servidores - ou seja, daqueles com os
quais possui vinculo de natureza administrativa -, e o regime previdenciario préprio equivalente, com
observancia dos parametros constitucionais. Desse modo, para o servidor titular de cargo publico efetivo,
sujeito ao RPPS, o art. 29 da MP n° 927/2020 nao é fundamento direto para efeito de licenca, ou outro
beneficio, assentado em fato consistente na contaminagdo pelo novo coronavirus. Reconhecimento de
direito nesse sentido deve ter respaldo no estatuto ou legislacao estadual que trate do assunto para os
servidores efetivos estatutarios.

12. Identifico que, neste ambito estadual, com apoio no art. 95, XV, da Constitui¢cao Estadualﬁ, e no

art. 7°, XXII c/c art. 39, § 3°, da Constituicao FederalZ, o Estado de Goids, valendo-se de sua autonomia
constitucional para auto-organizacao por leis proprias (mas sempre mantendo fidelidade as matérias
legais constitucionalmente reservadas aos demais entes federados), editou a Lei Estadual n° 19.145/2015,
que disp0e sobre a Politica de Sequranga e Satide no Trabalho dos Servidores Publicos do Poder
Executivo. Desse ato legal, destacam-se:



"Art. 1° Esta Lei institui, no dmbito da Administra¢do Publica direta e indireta do
Poder Executivo, a Politica de Seguranca e Satide no Trabalho dos Servidores
Publicos, que consubstancia o conjunto de principios, diretrizes e estratégias para o
desenvolvimento de atengdo integral a saude no trabalho, com énfase nas agoes de
vigildncia, assisténcia e educagdo em seguranga e satde.

Art. 2° As agdes da Politica de Seqguranca e Satide no Trabalho dos Servidores
Publicos devem observar os sequintes principios, diretrizes e estratégias:

C.)

II — diretrizes:

a) defini¢do, por ato do Chefe do Executivo estadual, quanto a forma de organizagdo
das equipes dos Servigos de Seguranga e Satide no Trabalho do Servidor Ptblico
(SESMT Publico), na Capital e no interior do Estado;

b) adogdo dos pardmetros minimos de dimensionamento previstos na Norma
Regulamentadora (NR) n° 4, do Ministério do Trabalho e Emprego, para os Servigcos
de Seguranca e Satide no Trabalho do Servidor Puiblico (SESMT Prtiblico),
enquanto ndo editadas as Normas Regulamentadoras (NRs) proprias de saude,
higiene e seguranca;

c) utilizagdo de critérios técnicos definidos na legislacdo sanitdria, de prote¢do
contra incéndio, explosdo, pdnico e desastres, nas Normas Regulamentadoras (NRs)
sobre seguranga e satide no trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego,
legislagdo ambiental e demais atos normativos congéneres que disciplinam matéria
de interesse para a protegdo dos riscos diretos ou indiretos a sequranga e a saude do
servidor, com resolugdo de conflito aparente de normas a partir do recurso ao
principio da protegdo;

C.)

§ 2° A aplicagdo das Normas Reqgulamentadoras (NRs) instituidas pela Portaria n°
3.214, de 8 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho e Emprego, dar-se-d de
maneira supletiva, provisoria e com as devidas adaptagoes, enquanto ndo editadas,
pela Administracdo estadual, as Normas Regulamentadoras (NRs) proprias de
saude, higiene e segurancga dos trabalhadores do Poder Publico.

C.)

Art. 10. Todos os servidores estaduais deverdo realizar avaliagdo médica periodica,
com vistas ao diagndstico e a prevengdo de doengas ocupacionais.

Pardgrafo tnico. A periodicidade e a relagdo dos exames complementares necessdrios
ao monitoramento dos riscos estritamente ocupacionais, de natureza obrigatdria,
obedecerdo aos critérios e as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do
Trabalho e Emprego.

(.)

Art. 15. A Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN), por meio da
Geréncia de Satide e Preven¢do (GESPRE), serd responsavel pela coordenagdo,
acompanhamento e execugdo indireta, juntamente a cada um dos orgdos e das



entidades da Administragdo, da Politica de Sequranga e Satide no Trabalho,
competindo-lhe:

C.)

V — coordenar tecnicamente, supervisionar, estabelecer diretrizes e metas, avaliar e
monitorar resultados, bem como padronizar procedimentos técnicos a serem sequidos
pelos SESMTs Publicos dos orgdos e das entidades da Administragdo;” (g. n.)

13. Tendo o Estado de Goias disciplinado, pela Lei Estadual n® 19.145/2015, a questdo da saude e
seguranca do servidor civil efetivo do Poder Executivo - no que se encaixa a questdo da doenga
ocupacional ou profissional -, sdo essas regras especificas que devem, primeiramente, orientar os atos e
as decisoes administrativas relacionadas.

14. Sobre a configuracdo de doenga ocupacional, a Lei Estadual n° 19.145/2015 ndo delimitou a matéria,
mas, explicitamente admitiu a aplicacdo supletiva de varios comandos normativos do Ministério do
Trabalho e Emprego (atual Ministério da Economia), e de outros congéneres, como assinala o art. 2°, II,

“c” e § 2°, de tal diploma estadual. Registro que a Lei goiana n° 10.460/88, no seu art. 225, § 3°,
disciplinou genericamente o topico e, em razao dessa sua baixa densidade normativa, justifica a adocao,
em complemento, das regras do Ministério do Trabalho e Emprego (hoje, Ministério da Economia), e de
outras correlacionadas, respeitantes a satide do trabalhador.

15. E no ambito das relages trabalhistas, os arts. 20, 21 e 21-A da Lei Nacional n° 8.213/91 (a qual
dispde sobre os Planos e Beneficios da Previdéncia Social) regulam a questao da doen¢a ocupacional,
sem, no entanto, nominar as enfermidades nesse conceito. O art. 29 da MP n° 927/2020 é, entao,
complementar para a disciplina da especifica circunstancia da contaminagao pelo novo coronavirus,
antecipando presuncao relativa que desqualifica a infec¢ao como doenga ocupacional, salvo se
comprovado o nexo causal. Sem muito adentrar na interpretacao e nos resultados praticos de tal art. 29,
exato é que seu comando ndo se desvia da légica dos diplomas ja citados quando conceituam doen¢a
ocupacional; a propésito, ndo houvesse a previsao do art. 29 da MP n° 927/2020, o art. 20, § 1°, “d”, da

Lei n° 8.213/912, poderia ser solutivo nos casos da virose em tela.

16. Do exposto até entdo, cabe reconhecer que aos empregados publicos (regime celetista), aos
contratados temporariamente (regime juridico-administrativo) e aos ocupantes exclusivamente de cargos
comissionados que ndo possuam vinculo efetivo (regime estatutario), na condicao de segurados
obrigatorios do RGPS, bem como os estagiarios e demais profissionais inscritos no sistema
previdenciario, na condicao de segurados facultativos do RGPS, o art. 29 tem clara aplicabilidade.

17. E os servidores titulares de cargos publicos efetivos (regime estatutario), com filiacao obrigatéria ao
RPPS, malgrado possam ser submetidos - sob o angulo das normas protetivas da satide no trabalho - a
determinacgoes proprias do Poder Publico estadual (com autonomia para tanto), ndo encontram protecao
juridica com densidade normativa suficiente nos preceitos relacionados das Leis Estaduais n°s 10.460/88
e 19.145/2015. Logo, pela ja explanada aplicagdo supletiva de que trata o art. 2°, II, “c”, e § 2°, da Lei
Estadual n° 19.145/2015, e ainda pelo ideério de maior proximidade entre os regimes previdenciarios
geral e proprios (art. 40, §8 12 e 20, da Constituicdo Federal), o art. 29 da MP n° 927/2020 deve ser
adotado como critério supletério pela Geréncia de Qualidade de Vida Ocupacional da SEAD, no



exercicio de suas atribui¢Oes legais, ao menos até que advenha regulamentacdo estadual contraria.

18. Assinalo que o Supremo Tribunal Federal, na ADI 6342, ao indeferir medida liminar ali buscada para
suspender a eficacia de varios dispositivos da MP n° 927/2020, compreendeu, no juizo preliminar inerente
as deliberacdes em sede cautelar, pela constitucionalidade do art. 29 da MP n° 927/2020.

19. Por fim, o Decreto Estadual n° 9.634/2020 deve ter seus preceitos interpretados segundo a convicgao
de que estabelecidos como consectdarios de fatores relacionados essencialmente a organizagao e ao
funcionamento administrativo (art. 37, XVIII, “a”, da Constituicdo Estadual), mas sem reverberacdo no
direito material trabalhista que deve demarcar a relacao juridica de empregados publicos, e de outros
jungidos ao regime celetista (pois a repercussao significa ofensa a competéncia constitucional legislativa
da Unido para direito do trabalho).

20. De todo o arrazoado, e retomando as indagacoes do ente consulente, afirmo que : i) os servidores
filiados ao RGPS (vide item 16) estdo sujeitos a observancia do art. 29 da MP n° 927/2020; e, ii) aos
segurados do RPPS (vide item 17), esse art. 29 aplica-se supletivamente.

21. Com os acréscimos expostos, aprovo parcialmente o Parecer ADSET n° 96/2020 (000012349277),
da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Administracao, com a ressalva disposta no item 19.

22. Matéria orientada, devolvam-se os autos a Secretaria de Estado da Administracado, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientacao
(instruida com cépia do e do presente Despacho) aos Procuradores lotados na Procuradoria
Administrativa, e ao representante do Centro de Estudos Juridicos, este tiltimo para o fim declinado no
art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Passivel de derrogagdo por normas de direito publico.

2 “Art. 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: (Redacdo
dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

I - como empregado:(Redacdo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em cardter ndo eventual, sob sua
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subordinagdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado;

(...)
Art. 14. Consideram-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os orgdos e entidades da administracdo ptblica direta,
indireta ou fundacional;”

3 Assuntos, alids, da al¢ada legislativa da Unido (artigos 22, I, e 24, XII, da Constitui¢do Federal).
4 Rcl 7126 AgR (Supremo Tribunal Federal).

5 “Art. 59. O auxilio-doencga serd devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

C.)

Art. 60. O auxilio-doenga serd devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e
enquanto ele permanecer incapaz.

C.)

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio, terd a seu cargo o exame
médico e o abono das faltas correspondentes ao periodo referido no § 3°, somente devendo encaminhar o
segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.”

6 “XV - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e sequranga;”

7 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

(.)

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e sequranca;

C.)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)”

8 “Art. 225.(...)

(.)

§ 3° - Entende-se por doenga profissional a que se deva atribuir, com relacdo de causa e efeito, a
condigbes inerentes ao servigo ou fatos nele ocorridos.”

9 "Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seqguintes entidades
morbidas:
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I - doencga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social;

II - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungdo de condicbes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no
inciso 1.

§ 1° Ndo sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etdrio;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo

comprovacdo de que é resultante de exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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