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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202016448000845
INTERESSADO: GERENCIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 531/2022 - GAB

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. DIFERENCA  SALARIAL. FUNCAO
COMISSIONADA — FCPE. LEI ESTADUAL N2 20.491/2019. DESIGNAGAO
RETROATIVA. IRREGULARIDADE. ARTIGO 3¢, INCISO Il, DO DECRETO
ESTADUAL N2 9.566/2019. IMPOSSIBILIDADE DE LOCUPLETAMENTO
ILICITO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PAGAMENTO DEVIDO. CAPUT DO
ART. 42, DA LEI ESTADUAL N2 20.756/2020.

1. Tratam os autos do Memorando n2 4/2020 (000010923543), por meio do qual o
servidor Nélio Vicente Coelho Fortunato, ocupante do cargo de Agente de Seguranca Prisional, requer o
pagamento de diferenga salarial em razao do exercicio de fungdao comissionada de Diretor da Unidade
Prisional de Itapuranga nos periodos compreendidos entre 16/09/2019 a 30/09/2019, e 01/10/2019 a
31/10/2019, para a qual foi designado via Portarias n2 2011/2019 e 2267/2019 (000010924438),
respectivamente.

2. A Procuradoria Setorial da Diretoria Geral de Administragao Penitencidria, por meio
do Parecer ADSET n2 450/2021 (000026009064), se manifestou pelo indeferimento do pedido de
pagamento de diferenca salarial relativa ao periodo de 16/09/2019 a 30/09/2019; e pelo deferimento do
pedido de pagamento da Fungdo Comissionada referente ao periodo de 01/10/2019 a 31/10/2019.

3. A parecerista argumentou que a diferenca requerida relativamente ao periodo de
16/09/2019 a 30/09/2019 é oriunda de substituicdo de Funcdo Comissionada— FCPE, vide Certiddo n?
394/2021 (000021476214), e que o art. 59, V, “b”1l da Lei Estadual n? 20.491/2019 estabelece que
funcGes comissionadas sdo insuscetiveis de substituicdo, do que resulta a vedacdo ao pagamento das
respectivas diferencas salariais, entendimento esse concorde ao Despacho “AG” n2 4502/2017
(000028588961).

4. Em relagdo ao periodo de 01/10/2019 a 31/10/2019, a parecerista explicitou que ndo
se tratava de substituicdo, mas de designacdo retroativa. Com efeito, o requerente fora designado a
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funcdo, a partir de 01/10/2019, pela Portaria n. 2267/2019 (000010924438), subscrita, porém, apenas
em 31/10/2019. Nada obstante a irregularidade, a Procuradoria Setorial opinou pelo pagamento do valor
atinente aos dias efetivamente trabalhados, por ndo haver indicios de ma-fé do interessado, com fulcro
nos principios da dignidade humana, do valor social do trabalho, e da vedacdo ao locupletamento sem
causa da Administracdo, conforme, mutatis mutandis, orientacdo ja exarada por este Gabinete no
Despacho GAB n2 885/2021 (000026009837), em relagdo a nomeacgdo retroativa para cargo de
provimento em comissao.

5. Sobre esse ponto, porém, a Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da

DGAP/GO, sustentara que, em cumprimento ao artigo 32, inciso II;, do Decreto estadual n? 9.566/2019,
nao haveria falar em pagamento de fungao comissionada decorrente de ato designativo com efeito
retroativo (000011791207).

6. Por fim, a unidade de consultoria juridica destacou a necessidade de a Geréncia de
Gestdao e Desenvolvimento de Pessoas da Pasta averiguar eventual pagamento em duplicidade para a
mesma funcdo de Diretor de Unidade Prisional, nos termos explicitados no item 15 do opinativo.

7. E o relatdrio.

8. Em proémio, esclareca-se que a matéria relativa ao pagamento de diferencas
remuneratérias pelo exercicio de fun¢do comissionada em cardter de substituicdo foi objeto de
orientacdo deste Gabinete no bojo do Despacho “AG” n2 4502/2017 (000028588961), como destacado
pela prépria parecerista. Sendo assim, as Procuradorias Setoriais compete, diretamente, orientar a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes do citado despacho, conforme art. 22 da Portaria
n2 170-GAB/2020-PGE.

9. No tocante a possibilidade de pagamento das diferengas oriundas de exercicio de
funcdo comissionada sem suporte em ato designativo prévio, a previsao do citado artigo 39, inciso Il, do
Decreto estadual n? 9.566/2019, conquanto evidencie a irregularidade da situacdo fatica objeto desses
autos, ndo é suficiente para obstar a retribuicdo pecunidria ao servidor se constatado o efetivo
desempenho das atribuicdes inerentes a funcdo. Isso, porque o caput do art. 49, da Lei estadual n2
20.756/2020, diploma de hierarquia legislativa superior, veda a prestacdo de servigos gratuitos pelo
servidor; norma essa que, pela sua generalidade, alcanca ndo apenas o exercicio de cargo, mas
igualmente o de fungdo comissionada. Somado a isso, a auséncia de distincdo relevante em nivel

cons‘titucionalé acerca da natureza e finalidade de cargos e fungdes em comissao justifica a invocacao, ao
caso ora em apreco, da fundamentacdo e da conclusdo cunhadas no Despacho GAB n? 885/2021
(000026009837), também mencionado pela parecerista, segundo o qual, embora o exercicio de cargo em
comissao ndo precedido de regular nomeacdo e posse seja destituido de fundamento legal, ndo podera
haver recusa do pagamento dos dias efetivamente trabalhados, sob pena de locupletamento ilicito da
administracao publica.

10. De todo exposto, aprovo o item 14 do Parecer ADSET n2 450/2021, no sentido da
possibilidade do pagamento das diferencas salariais pleiteadas em razao do exercicio da FCPE 5 durante o
periodo de 01/10/2019 a 31/10/2019, uma vez evidenciada a efetiva prestagdo dos servicos. Reforgo que
os demais pontos restaram conclusivamente orientados pela Procuradoria Setorial da Pasta.

11. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Diretoria-Geral de Administracao
Penitenciaria, via Procuradoria Setorial, para conhecimento e adocdo das medidas cabiveis, inclusive
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cientificar o Titular da Pasta sobre a ilegalidade de editar atos de designac¢do de fungdes comissionadas
com efeito retroativo, sob pena de incorrer em ilicitos de ordem administrativa. Antes, porém,
cientifiquem-se do teor desta orientacdo referencial as Chefias da Procuradoria Judicial, das
Procuradorias Regionais e demais Procuradorias Setoriais, que deverdao, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes, e por ultimo ao CEJUR (para os fins do art. 69, §
29, da Portaria n? 127/2018 GAB).

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

14rt.59. As Fungoes Comissionadas (FC), destinadas ao atendimento das necessidades dos orgdos da
administragdo direta e das entidades autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo, sdo as especificadas
no Anexo VI desta Lei, observado o seguinte: [...]

V - a fungdo comissionada:

[-]
b) é insusceptivel de substitui¢do;

2Art. 30 As Fung¢oes Comissionadas, previstas no Anexo VI, alineas “a”, “b”, “c” e “d” da Lei no 20.491,
de 25 de junho 2019, serdo designadas por portaria dos Secretarios de Estado ou seus equivalentes
hierarquicos, sendo vedada: [...]

Il — a concessdo de fungdo comissionada com data retroativa, e

3 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de diregdo, chefia e assessoramento,

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 23 dia(s)
do més de abril de 2022.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
Je'- l'ﬁ] (a) Geral do Estado, em 03/05/2022, as 15:33, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assnatura

eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
THE 000029425626 ¢ o codigo CRC 877743F7.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -
Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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