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1. De inicio, acelho a orientacdao encartada no Parecer PA n° 977/2019 (6453582), bem como as
diretrizes juridicas complementares lancadas no Despacho n° 519/2019 PA (6480834) que, na esséncia,
tracam critérios e esclarecem elementos para guiar o administrador publico na analise de requerimentos
de particulares para acesso as informacdes gravadas pelo sistema publico de videomonitoramento, do qual
o Secretario de Estado da Seguranca Publica é responsavel pela gestao.

2. A questdo, como bem exposto nas referidas manifestacoes, é intrincada, pois envolve dois principios
constitucionais - um, o do acesso a informacao de interesse pessoal, coletivo ou geral, sob a guarda do
Poder Publico, e o outro, o direito a preservacao da intimidade e da vida privada -, que se contrapdem, e
emergem em intensidade equivalente, o que ndo torna simples a missao do gestor publico na ponderacao
desses principios.

3. Sem pretender incorrer em repeticdes daquilo que ja foi bem elucidado no Parecer PA n° 977/2019 e
no Despacho n° 519/2019 PA, mas dada a dificuldade, ja exposta nesses escritos, de estabelecimento de
diretrizes claras para a conciliacdo dos reputados principios constitucionais no contexto aqui tratado,
aproveito desta presente manifestacao para sistematizar os critérios pontuados, com suficiéncia, naqueles
articulados, em ordem que mais facilmente contribua com o agente decisor.



4. E como ja elucidado, as imagens produzidas pelo sistema de videomonitoramento da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica ndo concernem propriamente a registros de fato ou de elemento da atividade
publica, mas de circunstancias pessoais e individuais. Embora a atividade de captacdo das imagens seja
publica, dando-se por equipamentos publicos, em locais e por servidores publicos, e para finalidade
publica, os dados gravados nao tratam de agdes do Poder Publico, mas do particular em ambiente ptiblico.
Assim, e ainda que haja interesse geral dos individuos na correta utilizacdo dessas gravacoes, isso ndo
lhes proporciona, no que tange a acessibilidade dos dados para efeito de transparéncia do funcionamento
da maquina publica, tratamento exatamente similar ao das informacGes as quais se direcionou a Lei de
Acesso a Informagdo - LAI (Lei nacional n° 12.527/2011), estas tipicas do exercicio administrativo. Os
dados resultantes do sistema de videomonitoramento, em sendo fortemente assinalados por aspectos da
vida intima e privada de cada individuo - mesmo que produzidos em ambiente ptiblico - ndo se encaixam
na légica da LAI - em que a regra € a publicidade, sendo o sigilo a excecdo. Essas inferéncias foram, com
outras palavras, explicadas nos itens VII e VIII do Despacho n° 519/2019 PA (6480834).

5. De todo modo, a imagem capturada é informacdao em poder do Estado e, por isso, o individuo, sob
amparo do art. 5°, XXXIII, da Constituicao Federal, tem a prerrogativa de solicitar o seu acesso quando
atinente ao seu interesse pessoal, coletivo ou geral. H4, entretanto, varias exce¢des no ordenamento
juridico a tal prerrogativa, consideradas as premissas do item anterior. Seguem, entdo, as referéncias as
quais deve a autoridade ptiblica administrativa orientar-se em decisdo sobre pleito de terceiro, particular,
para acesso as gravacoes do sistema publico de videomonitoramento:

5.1. De antemao, o art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal ja ressalva o direito de informacao ali
instituido em circunstancias que possam comprometer a seguranca da sociedade e do Estado. E, por
“seguranca da sociedade e do Estado”, cabe ao decisor recorrer ao art. 23 da LAI, o qual descreve
algumas situacdes amoldaveis ao dito género de seguranca.

5.2. Imagens que, a despeito do direito assegurado no art. 5°, XI, da Constituicdo Federal, se deem em
ambientes de domicilio, ou equiparados, ndo podem, igualmente, ser conhecidas por terceiros (item 37 do
Parecer PA n° 977/2019 - 6453582).

5.3. Ainda, incide o disposto no art. 22 da LAI, com previsdo esparsa de outras proibi¢cdes ao comentado
acesso.

5.4. Se o caso ndo comportar quaisquer das reservas dos subitens acima, o acesso a terceiros de dado
captado pelo sistema de videomonitoramento publico exige, a primeira vista, que o titular da imagem
consinta com a a¢do. Rememoro, aqui, que se cuida de informacdo formada a partir da atividade ptiblica e
para fins publicos; entretanto, nitidamente relacionada a intimidade e a privacidade do individuo
alcancado pela gravacao. Sendo assim, ou seja, presentes essas qualidades que repelem a atencao publica,
sdo essenciais o consentimento do individuo monitorado e a sua autodeterminagao quanto a difusao (e em
que medida) da sua imagem. Isto significa que o detentor da informacao gravada tem a presungao
subjetiva, e a expectativa, de resguardo da privacidade do dado, tendo incutida a confianca de que sua
imagem, em tais circunstancias de interioridade, fique apenas na sua memoria individual, e que venha a
ser esquecida pelos agentes publicos que trabalham diretamente no videomonitoramento.



5.5. Num outro vértice, e aqui passando as consideracdes acerca das conjunturas favoraveis ao acesso por
terceiros de imagens de videomonitoramento publico, importam os arts. 31, 8§ 3° e 4°, da LAI, e 58 e 59
da Lei Estadual n° 18.025/2013, pelos quais o dado registrado - ainda que qualificado como pessoal cuja
divulgacao, de ordinario, requer a autorizacao do individuo correlacionado (subitem 5.4 anterior) - tem,
por lei, dispensada essa aquiescéncia.

5.6. Também quando a finalidade de conhecimento da imagem for para defesa, na seara administrativa ou
judicial, de direito fundamental, a informacao deve ser franqueada (art. 21 da LAI). Quanto a isso,
enfatizo os trecheos finais do item VIII do Despacho n° 519/2019 PA (6480834).

5.7. Por fim, e sem embargo do exposto, vale dar eminéncia as reflexdes da Procuradoria Administrativa,
em ambos de seus pronunciamentos, que sinalizam para a possibilidade de flexibilizacao da exigéncia do
consentimento do detentor da imagem para seu acesso por terceiros (subitem 5.4). Esse afrouxamento, em
alguns panoramas, denota-se legitimo quando a divulgacdo do dado resultar em maior importancia e valor
para a sociedade se comparado ao prejuizo ao particular quanto a vulneracao do seu direito a privacidade.
Seria este o teste de avaliacdo entre principios apresentados nos itens 47 e 48 do Parecer PA n°
977/2019 (6453582) e nos itens IX e XI do Despacho n° 519/2019 PA (6480834).

6. Cabendo, entdo, a autoridade publica decisora conduzir-se pelas instru¢des dos subitens antecedentes
em relacdo a requerimentos de terceiros para acesso a dados gravados pelo sistema de seguranga de
videomonitoramento publico, e sendo esses referenciais produto de interpretacao juridica de um
ajuntamento de principios e comandos normativos dispersos, porquanto inexiste regulamentacao
especifica sobre o tema, é que reputo muito bem-vindas as recomendac¢des das partes finais dos itens XI
e XII do Despacho n° 519/2019 PA (6480834), respectivamente, para: i) prévia manifestacdo da Chefia
da Advocacia Setorial da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, ou mesmo da Procuradoria
Administrativa, em cada caso concreto, nos pleitos para conhecimento de dado gravado pelo aludido
sistema de seguranca; e, ii) fornecimento de exemplar das orientacOes desta Procuradoria-Geral, as quais
somo o presente articulado, aquele que venha a ter acesso a imagem captada pelo videomonitoramento.

7. Por ultimo, dou destaque a imprescindibilidade de o requerimento para acesso a essas imagens, e a sua
efetiva disponibilizacdo, observarem formalidades equivalentes as da LAI, sendo inafastavel a condicao
relativa a motivacao. Nisso, acentuo os itens 51 e 52 do Parecer PA n° 977/2019 (6453582), e as
medidas ali consignadas.

8. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, via
Advocacia Setorial, para os fins de mister. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientacao aos
Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa e no Centro de Estudos Juridicos,
este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral,
e com indicacdo para que também informe os contetidos do Parecer PA n° 977/2019 e do Despacho n°
519/2019 PA.



Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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