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1. Inauguram os autos de n° 201900003013442 o Oficio SEI n° 96004/2019/ME (000010717752), por
meio do qual a Coordenacao-Geral da Representacao Judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
encaminha a Procuradoria-Geral do Estado de Goias copia do Parecer SEI n° 3515/2019/ME, para
cientificar esta Casa sobre "a posi¢do institucional da PGFN sobre o juizo competente para decidir sobre
o indulto da pena de multa, reputada como divida de valor se lhe aplicando a legislagdo da divida ativa
(art. 51, CP), e tendo em consideragdo ainda a intelec¢do firmada na ADI 3150/DF pelo Supremo
Tribunal Federal", buscando, assim, "uma uniformizagdo nas teses apresentadas em juizo pelas
Fazendas Publicas, ao litigarem na cobran¢a da multa penal".



2. Por meio do referido opinativo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ap6s analisar questoes
relativas a aplicacdo do indulto da pena de multa previsto no art. 10 do Decreto Federal n° 9.246, de 21
de dezembro de 2017, debrugou-se sobre a legitimidade e a competéncia jurisdicional para processar e
julgar as acoes referentes a cobranca da sangao pecuniaria, dentre elas os embargos a execucdo em que
seja questionado o cabimento de indulto, apés o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADI

n° 3.150/DF, concluindo que:

"h) O STF julgou parcialmente procedente a ADI n° 3.150/DF, em 13 de dezembro de
2018, para conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do ao artigo 51 do Codigo
Penal, na redagdo conferida pela Lei n° 9.268, reconhecendo a legitimidade primdria
do Ministério Publico e subsididria da Fazenda Ptiblica, em caso de inércia do
Parquet, para a execugdo da multa penal;

i) Considerando a superagdo de entendimento jurisprudencial na ADI n° 3.150/DF e o
risco de as decisbes proferidas, apds o julgamento sem a observdncia das teses nele
fixadas, serem consideradas nulas, recomenda-se, por cautela, a adogdo desde logo
do que ficou assentado no precedente acerca da legitimidade para cobrar a multa
criminal, a fim de evitar delongas processuais;

j) Diante disso, nas execugdes fiscais ajuizadas antes do julgamento da ADI n° 3.150/
DF, orienta-se a defender a competéncia do juizo da execucdo fiscal para resolver
sobre o indulto da multa, considerando que a atuagdo da Fazenda Nacional pautava-
se em solido entendimento do STJ;

k) Em relagdo as execugbes propostas apos a decisdo tomada na ADI n° 3.150/DF (13
de dezembro de 2018), com a inércia do Parquet configurada nos termos exigidos pelo
STF, recomenda-se a advogar, também, a competéncia do juizo da execugdo fiscal;

1) Nas acgdes fiscais ofertadas posteriormente ao julgamento, mas sem a observdncia
dos 90 dias, haveria ilegitimidade da Procuradoria. Ndo obstante, isso so serd
juridicamente relevante a principio se o Parque tiver executado a multa no citado
lapso temporal. Dito de outra forma, caso o Ministério Publico ndo tenha executado a
multa penal, deve-se defender a legitimidade da Procuradoria e a competéncia do
juizo da execugdo fiscal, os quais foram validados no transcorrer do processo.
Eventual nulidade existente no comeg¢o do processo foi sanada pela omissdo do drgdo
acusatorio. Ademais, vale lembrar que ndo hd nulidade sem prejuizo. E inexistird
prejuizo ao executado se o Ministério Publico ndo tiver cobrado a multa no prazo de
90 dias;

m) Com essas consideragoes, conclui-se pela incompeténcia do juizo na execugdo
penal para decidir sobre o indulto da pena de multa, nas hipoteses aventadas nos itens
(i), (j), bem como no item (k), caso a nulidade inicial tenha sido sanada com o
decorrer do prazo de 90 dias aliada a inércia do Ministério Publico;

n) Nos casos de incompeténcia absoluta do juizo criminal para deliberar sobre o
indulto, recomenda-se a elaboragdo de preliminar de incompeténcia absoluta nas
pecas processuais, a fim de que o juizo da execugdo penal se manifeste expressamente
a respeito desse ponto; e

0) As orientagdes processuais apresentadas nesta manifestagdo podem ser revistas por



esta CRJ, a depender do que o STF decidir no julgamento dos embargos de
declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido na Adi n° 3.150/DF."

3. Diante do encaminhamento pela Chefia da Assessoria de Gabinete da Procuradora-Geral do Estado,
nos termos do Despacho n° 1127/2019 ASGAB (000010774525), a indagacdo foi submetida a analise da
Procuradoria Judicial, de cujo Parecer PJ n° 7/2020 (000011062652) sobressaem o0s seguintes
apontamentos: (i) historicamente, o Superior Tribunal de Justica possuia jurisprudéncia consolidada no
sentido de ser exclusiva a legitimidade da Fazenda Publica para a execugao fiscal de multa pendente de
pagamento imposta em sentenga penal condenatéria (Enunciado n° 521 da Stimula de Jurisprudéncia),
sendo o juizo competente para processar e julgar os feitos o das Varas de Execucdes Fiscais (AgRg no
HC n° 441809/SP, DJe 04/06/2019 e AgInt no REsp n°® 1753653/SC, DJe 29/03/2019); (ii) o Supremo
Tribunal Federal também possuia julgado em igual sentido (HC n° 1.15405 AgR/SP, DJe 14/12/2012);
(iii) todavia, aos 13/12/2019, ao apreciar a ADI n° 3.150/DF, o STF: "[...] por maioria, julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na agdo direta para, conferindo interpretagcdo conforme a
Constituicdo ao art. 51 do Cédigo Penal, explicitar que a expressao “aplicando-se-lhes as normas da
legislagdo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne das causas interruptivas
e suspensivas da prescri¢do” ndo exclui a legitimagdo prioritdria do Ministério Publico para a cobranga
da multa na Vara de Execug¢do Penal, nos termos do voto do Ministro Roberto Barroso, Redator para o
acorddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Edson Fachin, que o julgavam improcedente.
Ausentes, justificadamente,os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Dias
Toffoli. Plendrio, 13.12.2018" (iv) em virtude de ndo vislumbrar razdes para destoar das conclusoes
lancadas no Parecer SEI n° 3515/2019/ME, aponta ser atribuicdo da Procuradoria-Geral do Estado, em
carater subsidiario, ou seja, diante da inércia do Ministério Publico, a cobranga das multas criminais
fixadas no ambito do Poder Judiciario goiano, sendo a competéncia para processar e julgar os feitos das
Varas das Fazendas Ptblicas (art. 30, I, "a", 1, da Lei Estadual n° 9.129/81); (v) que a cobranca pelo
orgdo de representacdo judicial do Estado poderia se sujeitar ao regime da Lei n° 6.830/80, ou
simplesmente promover o cumprimento da sentenca, na forma do art. 515, VI c/c art. 516, III, do CPC,
conforme sinalizado pelo Min. Luis Roberto Barroso em seu voto; e, (vi) e que o julgamento dos
embargos de declaracdo opostos pelo Advogado-Geral da Unido na ADI n° 3150/DF poderia levar a uma
nova orientacao pela PGE/GO. Recomenda, assim, "por cautela, a adog¢do, desde logo, do entendimento
fixado pelo STF no julgamento da ADI n° 3.150/DF a propdsito da legitimidade ad causam e da
competéncia em matéria de cobranga de multas criminais, consoante as sequintes orientagoes:"

"a) nas execugoes fiscais ajuizadas antes do julgamento da ADI n° 3150/DF,
recomenda-se a defesa da competéncia do juizo da execugdo fiscal, bem como da
legitimidade do Estado de Goids, presentado judicialmente pela Procuradoria-Geral
do Estado;

b) nas execucgdes fiscais propostas apos o julgamento da ADI n° 3.150/DF (13 de
dezembro de 2018), caso o titular da a¢do penal, devidamente intimado, ndo proponha
a execugdo da multa no prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da execugdo criminal
haverd de dar ciéncia do feito ao érgdo competente da Fazenda Ptublica (Federal ou
Estadual, conforme o caso) para a respectiva cobranga perante uma das Varas da
Fazenda Publica Estadual, com a observdncia do rito da Lei 6.830/1980;

c) nas agoes fiscais que ja foram ajuizadas apos o julgamento da ADI n° 3150/DF,
mas antes da verificagcdo da inércia do Ministério Publico, recomenda-se a defesa da
legitimidade do ente federado, nos termos da letra “l1” do Parecer 3515/2019/ME."



4. Haja vista a sugestdo de oitiva do Nucleo de Cobranca da Procuradoria Judicial, constante do item 18
do Parecer PJ n° 7/2020 (000011062652), este manifestou-se de acordo com as conclusoes langadas na
peca opinativa, por intermédio do Despacho n° 65/2020 PJ (000011072207).

5. Ocorre que, diante do advento da Lei Federal n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (a denominada Lei
Anticrime) e da consequente alteracdo da redacdo do art. 51 do Codigo Penal pelo novel diploma (“Art._
51. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a multa serd executada perante o juiz da execugdo
penal e serd considerada divida de valor, aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda
Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescrigdo" - grifou-se), o
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, por meio da Subprocuradoria-Geral do Contencioso, em
consonancia com o Despacho n° 182/2020 GAPGE (000011870119), que debuta o processo SEI

n° 202000003002599, verificou a necessidade de que fossem "realizados estudos e orientagdo acerca da
postura a ser adotada doravante, ndo somente em relagdo ao juizo competente para processamento
dessas execugoes, como também em relagdo ao orgdo legitimado para promoveé-las", determinando o
encaminhamento dos autos a Procuradoria Judicial e, ap6s, a Assessoria de Gabinete "no afd de realizar a
andlise conclusiva e consequente orientagdo".

6. Manifestou-se, entdo, a Especializada, nos termos do Parecer PJ n° 34/2020 (000012403998), com os
seguintes assertos:

"a) a competéncia para processar o cumprimento das multas penais deve ser do juizo
da execugdo penal,

b) até que outra decisdo modifique o resultado do acérddo proferido na ADI 3150, os
Estados, por meio de seus orgdos de representacgdo judicial, conservam a legitimidade
subsididria para promover a execu¢do das multas penais;

c) tratando-se de norma de indole puramente processual e que versa sobre
competéncia absoluta em razdo da matéria, a nova regra terd aplicacdo imediata,
desde 23/01/2020 (artigo 20 da Lei n° 13.964/2020 - sic)."

7. E o relatorio. Passa-se a orientacao.

8. Inicialmente, observa-se que, nao obstante a autonomia do Estado de Goias enquanto ente federado e,
consequentemente, desta Procuradoria-Geral do Estado enquanto seu 6rgao de representacao judicial e
extrajudicial, é curial o tratamento homogéneo de determinadas matérias pela Advocacia-Geral da Unido,
bem como pelas Procuradorias Estaduais, de modo a ndo s6 fortalecer a atuacdo da advocacia publica em
todo o territério nacional, mas, também, obter a uniformizacao do tratamento jurisprudencial de tais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art51.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art51.0

questoes.

9. De outro giro, conforme julgamento realizado aos 21 de abril e acérdao publicado aos 20 de maio de
2020, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar os embargos de declaracao opostos pelo Advogado-Geral
da Unido em face do acérdao proferido na ADI n° 3150/DF, acolheu, por maioria, o recurso, "modulando
temporalmente os efeitos da decisdo de modo a estabelecer a competéncia concorrente da Procuradoria
da Fazenda Publica quanto as execugoes fiscais findas ou iniciadas até a data do transito em julgado da
presente agdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio". Transcreve-se, por oportuno, o seguinte trecho do voto condutor:

"11. De faro, por razdes de sequrancga juridica e de excepcional interesse social, é
preciso que seja resquardada a validade das agoes de execucdo de penas de multa
criminal, findas ou em curso, promovidas por iniciativa da Fazenda Publica,
perante as Varas da Fazenda Publica. Em primeiro lugar, porque tais agdes foram
iniciadas com fundamento ndo apenas em lei, mas em entendimento consolidado em
stumula do Superior Tribunal de Justica. Em segundo lugar, porque os fundamentos
que levaram a procedéncia da presente agdo direta tém por objetivo a maior eficdcia
das fungoes da pena - e ndo o seu enfraquecimento, pela invalidacdo de sangdes
anteriormente aplicadas.

12. Diante do exposto, voto pelo acolhimento dos embargos de declaracdo,
modulando temporalmente os efeitos da decisdo, de modo a estabelecer a
competéncia concorrente da Procuradoria da Fazenda Ptiblica quanto ds execugoes
findas ou iniciadas até a data do transito em julgado da presente acdo direta de
inconstitucionalidade." (grifou-se)

10. Consoante certificado nos autos judiciais eletronicos da ADI n° 3150/DF, o transito em julgado da
decisdo final ocorreu aos 02 de junho de 2020.

11. Observa-se, pois, que a alteracdao de redacgado do art. 51 do Codigo Penal pela Lei Federal

n° 13.964/2019 ndo foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar os aclaratorios opostos pelo
Advogado-Geral da Unido. Assim sendo, é necessario interpretar a decisdo judicial a luz da apontada
alteracdo legislativa, uma vez que, consoante apontado no item 11, "c", do Parecer PJ n° 34/2020
(000012403998), sendo "norma de indole puramente processual e que versa sobre competéncia absoluta
em razdo da matéria, a nova regra terd aplicagcdo imediata, desde 23/01/2020 (artigo 20 da Lei n°
13.964/2020 - sic)".

12. Logo, ndo obstante reconhecida, na modulacao de efeitos da decisao judicial, a legitimidade
concorrente da Procuradoria da Fazenda Publica quanto as execucgoes findas ou iniciadas até a data do

transito em julgado da ADI n° 3150/DF, ndo se pode olvidar que, a partir de 23/01/2020, data
anterior, pois, ao transito em julgado, a competéncia absoluta para processa-las é do juizo da

execucao penal. Dessa forma, devem as recomendagdes constantes do item 16 do Parecer PJ n° 7/2020



(000011062652), com as alteracoes realizadas pelo item 11 do Parecer PJ n° 34/2020 (000012403998),
ser compreendidas e aplicadas considerando-se tais marcos temporais: a) a entrada em vigor da Lei
Federal n° 13.964/2019, em relacdo a competéncia absoluta das Varas de Execucdo Penal; e, b) a data do
transito em julgado da ADI n° 3.150/DF, quanto a legitimidade concorrente e a legitimidade subsidiaria
da Fazenda Publica.

13. De outro lado, em relacdo ao asserto constante do item 14 do Parecer PJ n° 7/2020 (000011062652),
importante reconhecer, conforme apontado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na Nota PGFN /
DGAGU n° 198/2015, mencionada no voto do Min. Edson Fachin na ADI n° 3150/DF, a maior eficacia
da cobranca realizada com esteio no regime da Lei Federal n° 6.830/80, especialmente em virtude dos
efeitos da inscricao do débito em divida ativa, tais como: a inscricdo no CADIN, a ndo emissdo de
certiddo negativa de débitos, a inscricdo do nome do devedor em bancos de dados de protecao ao crédito e
o protesto da CDA.

14. Diante do exposto e com as ressalvas e os acréscimos acima, adoto e aprovo o Parecer PJ n°
7/2020 (000011062652), com as alteracoes realizadas pelo Parecer PJ n° 34/2020 (000012403998),
ambos os opinativos da Procuradoria Judicial, fixando-se as seguintes orientacdes, sem prejuizo de sua
eventual revisdo, diante de interpretacdo outra que seja conferida pelos Tribunais Superiores a redacao do
art. 51 do Cadigo Penal, dada pela Lei Federal n® 13.964/2019:

14.1. Nos termos do art. 51 do Codigo Penal, com redacao conferida pelo art. 2° da Lei Federal
n° 13.964/2019, a competéncia jurisdicional para processar o cumprimento das multas penais deve
ser do Juizo da Execucao Penal;

14.2. Tratando-se de norma de indole puramente processual e que versa sobre competéncia
absoluta em razao da matéria, a nova regra tera aplicacao imediata, desde 23/01/2020 (consoante
art. 20 da Lei Federal n° 13.964/2019);

14.3. Nas acoes de execucao fiscal findas ou iniciadas até o transito em julgado do acérdao
proferido na ADI n° 3150/DF, que se deu em 02/06/2020, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
legitimidade concorrente da Fazenda Publica, representada por sua Procuradoria, e do Ministério
Publico, para promover a execucao das multas penais;

14.4. Nas acoes de execucao fiscal iniciadas apds o referido transito em julgado (02/06/2020), caso o
titular da acao penal, devidamente intimado, nao proponha a execu¢ao da multa no prazo de 90
(noventa) dias, o Juizo da Execucao Penal havera de dar ciéncia do feito ao 6rgao competente da
Fazenda Publica (Federal ou Estadual, conforme o caso) para a respectiva cobranca, tratando-se,
pois, de hipotese de legitimidade subsidiaria; e,

14.5. Nao obstante a faculdade para a execucao da multa penal, com base no regime da Lei Federal
n° 6.830/80 ou do cumprimento de sentenca, na forma dos art. 515, inciso VI c¢/c art. 516, inciso III,
ambos do CPC, conforme apontado no item 34 do voto do Min. Luis Roberto Barroso no



julgamento da ADI n° 3150/DF, reconhece-se a maior eficacia da cobranca realizada com esteio na
Lei de Execucoes Fiscais, especialmente em virtude dos efeitos da inscricao do débito em divida
ativa.

15. Orientada a matéria, volvam-se os autos a Procuradoria Judicial, para os devidos fins. Antes, porém,
dé-se ciéncia desta orientacdo referencial (instruida com copia do Parecer PJ n° 7/2020, do Parecer PJ
n° 34/2020 e do presente Despacho) as Chefias das Procuradorias Regionais e do CEJUR, esta tltima
para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n°® 127/2018 GAB desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
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