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EMENTA. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. FORMA DE
CALCULO DE DIFERENCA DO DECIMO TERCEIRO SALARIO.
INATIVOS E PENSIONISTAS COM ALTERACAO NO
PERCENTUAL DO BENEFICIO. DESPACHO N° 36/2020 GAB.
ATIVOS COM ALTERAGAO OPCIONAL NA CARGA HORARIA
COM CORRESPONDENTE REDUCAO VENCIMENTAL.
DESPACHO N° 658/2018 SEI GAB. ESCLARECIMENTOS
ADICIONALIS.

1. Trata-se da consulta encaminhada a esta Casa para andlise juridica formulada pela Secretaria de
Estado da Administracao, via Oficio n° 300/2020 SEAD (000011050731), sobre "o pagamento de
diferenca de décimo terceiro saldrio relativa a alteragées no percentual do beneficio de inativos e
pensionistas, bem como na carga hordria de servidores ativos, apos recebimento da verba no més de

aniversdrio".



2. Em virtude da orientacdo exarada no Despacho n° 658/2018 SEI GAB (processo

n° 201700005010538 - 3808329) acerca da "proporcionalidade do cdlculo do pagamento da diferenga de
13° Saldrio que é resultante da interpretacdo sistemdtica e teleolégica do art 1°, §§1° e 3° e art. 2° da Lei
estadual n° 15.599/2003, bem como o principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa que vale tanto
para o Estado quando para o servidor", apresenta os seguintes questionamentos:

"1. Inativos e pensionistas que tiveram majoragdo no percentual do beneficio com
consequente aumento de seus proventos apos recebimento do 13° Saldrio no més de
aniversdrio, fazem jus ao pagamento da diferenca da referida verba? E no caso
inverso, para aqueles que tiveram redugdo do percentual do beneficio, fazem jus ao
desconto da devolugdo do 13° Saldrio?

2. Servidores ativos que tiveram alteragdo da sua carga hordria, com consequente
aumento ou redugdo de sua remuneragdo apos recebimento do 13° Saldrio no més de
aniversdrio, também devem receber a diferenca ou ter o descontado a devolugdo do
13° Salario?"

3. A Procuradoria Administrativa manifestou-se pelo Parecer PA n° 147/2020 (000011743878), nos
termos da ementa que segue reproduzida:

"EMENTA: Consulta formulada pela Secretaria de Estado da Administracdo acerca
de situagdes hipotéticas relativas ao pagamento ou devolugdo de diferencas relativas
ao valor recebido a titulo de décimo terceiro saldrio. Andlise das conjunturas
apresentadas em conformidade com as orientagdes precedentes desta Casa, pautadas
na diretriz de que é vedado o enriquecimento sem causa por parte tanto da
Administragdo, quanto por parte do administrado. De modo que, em se constatando
situagcoes em que o servidor ativo ou inativo ou o pensionista percebeu a titulo de
décimo terceiro valor a menor do que lhe era devido, faz jus ao pagamento da
diferenca correspondente, bem como na hipétese de se verificar que o servidor ativo
ou inativo e o pensionista percebeu valor a maior do que lhe era devido, deverd
ressarcir ao erdrio o valor correspondente.”

4. Com apego nos precedentes consubstanciados no Despacho “AG” n° 004039/2017 (processo

n° 201700003019682 - 0599399) e Despacho n° 658/2018 SEI GAB (processo n° 201700005010538 -
3808329), a parecerista concluiu que "os inativos e pensionistas que tiveram majorag¢do no percentual do
beneficio, com consequente aumento de seus proventos apos recebimento do décimo terceiro, fazem jus
ao pagamento da diferenca devida a titulo de décimo terceiro. Porém, se infere que o cdlculo respectivo
ndo se dard de forma proporcional, mas levando em consideragdo o valor majorado e aquele percebido
a titulo de décimo terceiro saldrio no més de aniversario do inativo ou pensionista". Aplicou o mesmo
raciocinio para a hipotética situacao dos ativos que tiverem aumento ou diminui¢do opcional da carga
horéria com a correspondente alteracao vencimental.

5. O Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, em seu Despacho n°® 245/2020 PA
(000011976102), aprovou com ressalvas e acréscimos o Parecer PA n° 147/2020 (000011743878),



apresentando as conclusoes que seguem reproduzidas:

“(i) na esteira do Parecer PA n° 05392/2017, aprovado pelo Despacho “AG” n°

004039/20172, os inativos e pensionistas® que, apds o recebimento do décimo terceiro
saldrio, tiverem majoragdo no percentual do beneficio, com consequente aumento de

seus proventos, fazem jus ao pagamento da diferenca entre o valor devido no més de

dezembro e aquele percebido no més de seu aniversdrio?, sem incidéncia da

proporcionalidade indicada no DESPACHO N° 658/2018 SEI — GAB (processo n°

201700005010538)>; (ii) muito embora, em principio, seja vedada a reducdo nominal
de beneficios previdencidrios, caso tal situa¢do ocorra legitimamente, o inativo ou
pensionista que houver percebido décimo terceiro saldrio com base em proventos
superiores ao efetivamente devido deverd ressarcir ao erdrio a diferenca dai
decorrente; (iii) em caso de redug¢do de carga hordria, com a consequente redugdo de
remuneragdo, posteriormente a percepgdo do décimo terceiro, cabivel serd o
ressarcimento ao erdrio do valor que sobeje o devido; (iv) inversamente, se da
alteragdo da carga hordria houver aumento de remuneragdo, o servidor fard jus a
percepgdo da diferenca a titulo de décimo terceiro saldrio.”

6. Inicialmente, as ressalvas se dirigiram aos itens 11 e 12 da peca opinativa, no sentido de indicar a Lei
Estadual n° 17.511/2011 como permissivo legal para a redugdo da carga horéaria do servidor publico
estadual, mediante sua expressa opcao e a equivalente reducao vencimental prevista no normativo.
Esclareceu que como ndo ha definitividade dessa carga horéria reduzida, seja por ela se vincular a um
periodo minimo e maximo, seja pela possibilidade de haver a retratagdo por parte do servidor, com
fundamento no art. 1°, § 3° da aludida lei, o pagamento da remuneracdo devida no més de dezembro
podera ser inferior ou superior a que serviu de base para o pagamento do décimo terceiro salario no més
do aniversario. Em decorréncia disso, deixou de acolher o item 14 do Parecer PA n° 147/2020
(000011743878), orientando quanto ao calculo de diferenca da nominada vantagem que "se, por forca da
opgdo pela redugdo de jornada, realizada no decorrer do ano civil, houver redugdo de remuneracdo,
incidird o desconto do valor percebido a mais pelo servidor, a titulo de décimo terceiro saldrio. Noutro
viés, uma vez encerrados os efeitos da opgdo, e, por conseguinte, restabelecida a jornada e a
remuneracgdo integral, ao servidor serd devido o pagamento das diferengas de décimo terceiro saldrio
dai decorrentes, observada, em ambos os casos, a proporcionalidade indicada no Despacho n° 658/2018
SEI GAB". Consignou que esta situacao se distingue do disposto no art. 1°, § 8°, da Lei Estadual n°
15.599/06, pois as diferencas nao se originam de reajustes e/ou revisao geral e sim do status funcional
transitério do servidor, enquanto perdurar a opgao autorizada pela Lei Estadual n° 17.511/2011, o que
justifica o pagamento da diferenca apurada proporcionalmente.

7. Inicialmente, destaco que ao analisar o Autografo de Lei n°® 459/2019 (processo n°
202000013000058), de autoria da Governadoria do Estado, extraido do processo legislativo n°
2019007213, aprovado pelo Parlamento goiano, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis do Estado de Goias, das autarquias e fundagoes publicas estaduais, com as emendas
parlamentares apresentadas, esta Casa pontuou no Despacho n° 88/2020 GAB que a Lei Estadual n°
17.511/2011 ndo mais se encontra vigente, COmo se vera a seguir:

"13. Ja com relagdo a emenda que propGe a revogagdo expressa da Lei n°
17.511/2011, observo que o aludido normativo ja se encontra sem vigéncia, uma vez
que a previsdo do beneficio de redugdo de carga hordria nela prevista tinha o prazo
fatal (31.12.2018), o que, inclusive, gerou o encaminhamento de vdrios projetos de lei
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pretendendo prorrogar o referido prazo de vigéncia, com manifestagdo favordvel
desta Casa, consubstanciada no Parecer PA n°1037/2018, aprovado com emendas
pelo Despacho n° 930/2018 SEI PA, constantes no processo n° 201800005009462.
Nessas condigbes, desnecessaria a revogagdo expressa visada pela emenda
parlamentar, o que estd a reclamar o veto do inciso VII do art. 296 do Autografo de
Lei."

8. Vale revelar, no entanto, que o art. 76 da Lei Estadual n° 20.756/2020, que trata do novo Estatuto
Funcional do servidor ptiblico estadual, com vigéncia a partir de julho do corrente ano, retomou a
possibilidade de reducdo de carga horaria, com o correspondente abatimento vencimental, mediante
opcao do servidor, nos seguintes termos: "O servidor da administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Poder Executivo, sujeito, em razdo do seu cargo de provimento efetivo, a 8 (oito) horas didrias de
trabalho, poderd ter sua carga reduzida de Y4 (um quarto), mediante termo de opgdo em que manifeste a
intencgdo de aderir a jornada de 6 (seis) horas didrias e declare estar de acordo com a aplicagdo de
idéntico redutor de % (um quarto) sobre a sua remuneragdo ou subsidio, enquanto perdurar o seu novo
regime de trabalho".

9. Esclareco que as ponderacdes acima formuladas se fazem necessarias para o ajuste das orientagoes
tracadas pelo Parecer PA n° 147/2020 (000011743878) e pelo Despacho n° 245/2020 PA
(000011976102), pois ndao merece ressalva a peca de opinido citada por ndo ter feito referéncia a Lei
Estadual n° 17.511/2011. Por outro lado, é imprescindivel que seja feita a distingdo de tratamento entre as
duas situagdes aventadas pela pasta consulente, como bem destacado pela Chefia da Procuradoria
Administrativa. Para tanto, é importante anotar que recentemente foi exarado o Despacho n° 36/2020
GAB (processo n° 201900003013259 - 000010905194), com a orientacdao desta Casa no sentido de ser
inaplicavel a proporcionalidade indicada no Despacho n° 658/2019 SEI GAB com relagdo ao pagamento
do décimo terceiro salario do servidor que teve alteracdo no seu subsidio ou remuneracdao no decorrer do
ano civil, em decorréncia de revisao geral concedida aos vencimentos do seu cargo efetivo, na medida em
que essa situacdo ndo se iguala as hipdteses de progressoes, promogoes e/ou enquadramento, as quais
representam circunstancias que implicam em alteracao funcional do servidor, ou seja, reajuste
vencimental decorrente de um novo status funcional. Desse modo, é de se ressaltar que para a hipotese
dos inativos ou pensionistas aplica-se a conclusao explicitada nos subitens “i” e “ii”, item 1, do
Despacho n° 245/2020 PA, ja para os ativos que se sujeitam a reducdo opcional de carga horaria de
trabalho, ha de ser aplicada a orientacdo dos subitens “iii” e “iv”, item 1, do Despacho n° 245/2020 PA.

10. Ante o exposto, acolho o Parecer PA n° 147/2020 (000011743878), com parte das ressalvas e
consideracoes formuladas Despacho n° 245/2020 PA (000011976102), excepcionando-se a mencao
feita a Lei Estadual n° 17.511/2011, haja vista que foi editada com vigéncia limitada a 31.12.2018,
portanto, ja cessada, sem prejuizo do advento do novo regramento (art. 76 da Lei Estadual n°
20.756/2020, ainda em vacatio legis). De consequéncia, em atendimento as indagacoes contidas no Oficio
n° 300/2020 (000011050731), adeto as conclusdes expostas nos itens 1 e 6 do Despacho n° 245/2020
PA.

11. Matéria orientada, devolvam-se os autos a Secretaria de Estado da Administracao, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento desta orientagdo e tomadas das providéncias a seu cargo.
Antes, porém, dé-se ciéncia deste Despacho ao titular da Procuradoria Administrativa, para que o
replique aos demais integrantes da Especializada, bem como a Chefia do CEJUR, para o fim declinado
no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB.



Juliana Pereira Diniz Prudente

Procurador-Geral do Estado
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