Procuradoria

>

Geral do Ny
Estado
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

GABINETE

PROCESSO: 202017697000131
INTERESSADO: @nome_interessado_maiusculas@

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 546/2020 - GAB

EMENTA: CONTRATOS DE PUBLICIDADE. IMPOSSIBILIDADE
DE EXTENSAO TEMPORAL PARA ALEM DO PRAZO
PREVISTO NO § 4° DO ART. 57 DA LEI N° 8.666/93.
APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020.
ALTERACAO DO EDITAL DE LICITACAO. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA.

1. Processo inaugurado com o Oficio n° 51/2020 SECOM (000012509679), da lavra do titular da
Secretaria de Estado de Comunicacado, externando a preocupacdao com a aproximag¢ao do término dos
Contratos de prestacdo de servicos de publicidade e a suspensdo cautelar pelo Tribunal de Contas do
Estado da licitacdo, outrora deflagrada, para a contratacdo de objeto similar e, em razdo disso, formula
varias perguntas que, ao serem respondidas, norteardo sua decisao.

2. A Pasta consulente registra no expediente acima mencionado, que “considerando a pandemia do
coronavirus (COVID-19), é primordial que o Estado se comunique com seus cidaddos. E uma das



maneiras mais eficientes é por meio de campanhas publicitdrias em todos os veiculos de comunica¢do”.

3. Com isso, a Pasta consulente indaga: a) se seria possivel celebrar Termo Aditivo excepcional aos
Contratos; b) em caso negativo, quais os tramites legais para que sejam realizados os Contratos
emergenciais; c) se nesse caso precisara de consulta prévia ao TCE; d) se a escolha das agéncias
publicitarias devera ser com as atualmente contratadas ou de livre escolha do gestor; e) se o valor do
Contrato podera ser livremente aplicado de acordo com as necessidades; f) na licitacdo em curso, por
conter etapas presencial, podem ser mantidas, desde que se observem os protocolos de seguranca, ou se
poderdo ser revertidas para entrega via malote ou por meio eletronico.

4. Esclareco de antemado, que as orientacOes juridicas requestadas serdo prestadas seguindo a ordem das
davidas registradas no Oficio inaugural e, quando for necessario a compreensao do caso, a interligacao
entre elas.

5. E o resumo do necessario.

6. Tendo em vista a existéncia de Contratos vigentes e destinados a prestacdao de servicos de publicidade,
relevante averiguar a possibilidade juridica da prorrogacao dos mesmos.

7. O art. 57, inciso II e § 4°, da Lei n° 8.666/93 prescreve:

"Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(.)

II - a prestacgdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

(..

§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢do da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses."

8. Nesse contexto, os Contratos que tém como objeto a prestacao de servigcos a serem executados de
forma continua, em regra, poderdo ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a



60 (sessenta) meses. Contudo, em casos excepcionais, esse prazo podera ser dilatado por até 12 (doze)
meses, desde que devidamente justificado e autorizado pela autoridade competente.

9. Infere-se que no Oficio inaugural ha referéncia ao processo n° 201300028000495 que, ao ser acessado,
inicia com as pegas atinentes ao Quinto Termo Aditivo.

10. Nao obstante, o Despacho “GAB” n° 001126/2018[1] (2288134), registra que o ajuste por ele
analisado teve a vigéncia iniciada em 25.04.2014. Compulsando o processo mencionado no paragrafo
antecedente, observa-se que 0s outros nove ajustes iniciaram suas vigéncias nos ultimos dias de abril de
2014.

11. Com isso, no fim deste més, os 10 (dez) Contratos atingirdo o prazo de 72 (setenta e dois) meses,
posto que no ano passado eles foram prorrogados excepcionalmente com escora no § 4° do art. 57 da Lei
8.666/93, ndo sendo, portanto, possivel a celebracdo de outro Termo Aditivo para a dilagdo do prazo de
vigéncia, mesmo com espeque na decretacdo da situacao de emergéncia na saide ptblica no Estado de
Goias, pelo Decreto Estadual n° 9.633, de 13 de margo de 2020.

12. Todavia, o expediente consulente consigna que a Administracdo Publica ndo pode prescindir desses
servicos de publicidades, porquanto os mesmos serdo utilizados para que o “Estado se comunique com
seus cidaddos” a fim de esclarecer sobre pontos relevantes e atinentes a situacdo de emergéncia na satude
publica vivenciada nesta unidade da federacdo, em razdo da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV).

13. Com efeito, as campanhas de publicidades voltadas ao enfrentamento da emergéncia de saide ptblica
de importancia internacional advinda da COVID-19, permitem que o Estado, como fundamento nas
disposicOes da Lei Federal n° 13.979/2020, realize as contratagdes necessarias para a veiculacao daquelas.

14. Num passado recente, esta Casa tracou, por meio do Despacho n° 415/2020 GAB (000012254445),
as orientacdes atinentes a aplicacao do regramento federal. Depois desta manifestacao foi proferida a
Medida Cautelar na ADI 6.357 MC/DF, que concedeu interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de
alguns artigos da LRF para, “durante a emergéncia em Satide Publica de importdncia nacional e o estado
de calamidade ptiblica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e
compensacdo orcamentdrias em relacdo a criacdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19”. (g. n.)

15. Nesta perspectiva, a Secretaria de Estado de Comunicagao podera utilizar as orientagoes juridicas
insertas nos expedientes acima mencionados, para, no exercicio de sua competéncia administrativa,
nortear os procedimentos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de satide ptblica, sem, contudo,
perder o foco de que somente as acoes voltadas ao combate da pandemia poderao se valer das
flexibilizacao conferidas em diversos dispositivos da Lei Federal n° 13.979/2020 e pela Medida
Cautelar na ADI 6357 MC/DF, proferida pelo STF.



16. Uma vez deflagrado o procedimento tendente a contratacdo de servigos de publicidade voltada ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica, quer seja por meio de licitacdo ou por sua dispensa,
devera a SECOM, com escora no art. 263, § 5°, do Regimento Interno do TCE-GO: “alimentar
eletronicamente o sistema de dados disponibilizado pelo Tribunal de Contas, mencionado no § 4°, com
as informagdes relativas a todos os editais de licitagdo e atos de dispensa e inexigibilidade, no prazo
madximo de dois dias contados de sua publicagdo, sob pena de multa”.

17. Seguindo, pois, as disposi¢oes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, ndo é
necessaria a feitura de consulta prévia a esta Corte para a realizacdo de Contratos voltados ao
enfrentamento do estado de emergéncia de satide ptblica.

18. A Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devem agir segundo os principios elencados no caput do art. 37 da Carta Federal, mesmo em momentos
criticos, como o atual.

19. Assim, a escolha da(s) agéncia(s) de publicidade devera pautar-se pelos principios inerentes a
administracdo publica e, por conseguinte, em hip6tese alguma, distanciar-se do principio da
impessoalidade e da motivacao dos atos administrativos.

20. Em relacdo ao valor do Contrato e o percentual de desconto a ser ofertado pelas proponentes devem
estar condizentes com o preco praticado no mercado, apuraveis de acordo com as prescri¢oes do inciso VI
do art.4°-E da Lei Federal n° 13.979/2020.

21. Além da continuidade na prestacdo dos servicos de publicidade, a consulente demonstra preocupacao
com a licitacdo deflagrada no ano passado para a contratacao de agéncias de publicidades, em
substituicao aos Contratos que em breve findarao.

22. Sustenta a consulente, que na versao atual do Edital de licitacdo ha etapas presenciais, cuja
manutencao pode gerar impugnacoes, tendo em vista as dificuldades que empresas sediadas em outras
localidades encontrariam para delas participarem.

23. As ponderagoes da SECOM sdo pertinentes e devem ser consideradas na decisao de manté-las ou
suprimi-las.

24. Segundo o magistério de Marcal Justen Filho, o Edital “contém as regras fundamentais acerca da
licitagdo, disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos interessados e as regras procedimentais
que serdo adotadas[2]”.



25. Por seu turno, o art. 40 da Lei n° 8.666/93 prescreve as regras minimas do Edital, dentre as quais
destaco, em razao da pertinéncia com o debate, a disposta pelo inciso IV do seu § 2°:

"§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagoes e outros
complementos;

II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios; (Redacgdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdoes complementares e as normas de execucdo pertinentes d licitacdo." (original sem
destaque)

26. Desse modo, quando a administracdo publica defini as regras do ato convocatoério deve ter em mira a
satisfacdao do interesse publico, conjugado com a satisfagdo dos fins primarios da licitacdo, quais sejam:
conferir o direito de participacdo do maior nimero de interessados e obter a melhor proposta.

27. Com foco nestes dois pontos serdo definidas as regras que norteardo o procedimento, as quais, em
razdo do principio da vinculacao ao Edital, envergardo a Administracao Publica e os licitantes.
Enquanto nao for publicado o Edital, plausivel se mostram as modificagdes necessarias a ampliacdo da
competitividade e da observancia do principio da impessoalidade.

28. Nos casos em que o Edital ja tiver sido publicado, também é possivel modifica-lo, em prol do
interesse publico, desde que, nos termos do § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, seja procedida a
“divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas”.

29. E de conhecimento geral que o Governador do Estado editou o Decreto Estadual n°® 9.366, de
13.03.2020, confirmando a situacdo de emergéncia na satide publica do Estado de Goias, em razdo da
disseminacao do novo coronavirus (2019-nCoV).

30. O art. 2°, incisos VIII e IX, do normativo mencionado no paragrafo antecedente suspendeu o
“ingresso e circulagdo, no territorio do Estado de Goids, de transporte interestadual de passageiros,
publico e privado, incluindo por aplicativos, proveniente de Estado ou com passagem por estado em que
foi confirmado o contdgio pelo coronavirus ou decretada situagdo de emergéncia” e a “operagdo
aerovidria com origem, escala ou conexdo em estados e paises com circula¢do confirmada do
coronavirus ou situagdo de emergéncia decretada”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

31. Nessa perspectiva, as alteracdes do Edital voltadas a ampliacdo da competicdo, mediante o “envio de
materiais por malote ou entrega online”, como registrado no Oficio consultivo, sdo medidas plausiveis de
serem adotadas, desde que conste do Edital e as medidas empregadas estejam ao alcance dos interessados.
Vale dizer que, todos os desdobramentos desta regra devem integrar o ato convocatorio de forma clara e
objetiva, facilitando a compreensao dos leitores.

32. No cenadrio atual, deve o administrador ptblico ter muita cautela ao decidir se mantém ou ndo as
etapas presenciais em licitacdes, pois é incerto o momento em que as diversas unidades da federacao
cessardo as medidas de isolamento social em busca do controle da disseminacdao do novo coronavirus e,
por conseguinte, a preservacao da funcionalidade do sistema de satde. Diante dessa incerteza,
recomendavel que a Pasta consulente pondere as opcoes e escolha aquela que melhor resguardara o
interesse publico, ampliara a competicao e reverenciara o principio da impessoalidade.

33. Por derradeiro, alerto que as medidas excepcionais devem ser demonstradas e, se possivel,
comprovadas, a fim de que, no futuro, os érgaos de controle nao as reconhecam como ilegitimas, em
razao do desvio de finalidade.

34. Uma vez tragada a orientacdo postulada determino o retorno dos autos a Secretaria de Estado de
Comunicacao, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia desta
orientacao aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa, nas Procuradorias
Setoriais da Administracao direta e indireta e no CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art. 6°,
8§ 2° da Portaria n° 127/2018 GAB, desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] Processo n° 201400028001276

[2] Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Revistas dos Tribunais, 16 Sdo
Paulo:2014, p. 705;
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