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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202212404000653
INTERESSADO: UNIDADE LOCAL - SILVANIA
ASSUNTO: LICENCA PREMIO
DESPACHO N2 553/2022 - GAB

CONSULTA. ADMINISTRATIVO E TRABALHISTA. AGENCIA GOIANA DE
ASSISTENCIA TECNICA, EXTENSAO RURAL E PESQUISA AGROPECUARIA —
EMATER. EMPREGADO PUBLICO. REVOGACAO DA LEI ESTADUAL N@
10.460/1988. VIGENCIA DA LEI ESTADUAL N2 20.756/2020 SEM PREVISAO
DE LICENCA PREMIO. PRESERVADO O DIREITO A LICENCA PREMIO
CONTEMPLADA NO PLANO DE CARGOS E REMUNERACAO DA EMATER
(LEI ESTADUAL N¢ 15.679/2006). SUSPENSAO DA CONTAGEM DO PRAZO
PARA AQUISICAO DA BENESSE NO PERIODO ENTRE 28/05/2020 A
31/12/2021. APLICACAO DO ART. 468 DA CLT, DA SUMULA N2 51 DO TST,
DO INCISO IX DO ART. 82 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 173/2020 E
DA NOTA TECNICA N2 04/2020 DA PGE. DESPACHO REFERENCIAL.
PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Autos em que a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa
Agropecudria — EMATER solicita manifestacdo juridica acerca de eventuais repercussdes ocasionadas
pela Lei Complementar federal n® 173/2020 e Lei estadual n® 20.756/2020 no que tange a aquisicdo e
gozo de licenga prémio pelos empregados publicos da autarquia submetidos ao Plano de Cargos e
Remuneracdo disposto na Lei estadual n2 15.679/2006. (000028475764 e 000028565002)

2. A Procuradoria Setorial da EMATER, instada a se pronunciar, emitiu o Parecer
EMATER/PROCSET n2 13/2022 (000029344445), concluindo pela “viabilidade da manutengdo do direito a
licengca prémio para os empregados publicos da EMATER optantes do PCR da AGENCIARURAL, nos termos
da Lei estadual n. 15.679/2006, em seu art. 72, § 32, inc. ll, alinea "d" ¢/c com o Regulamento de Pessoal
da Empresa, art. 78, inc. V, e art. 82 e seus pardgrafos”. Considerando a repercussao insita a tematica,
houve por bem a Procuradoria Setorial em remeter os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via
Assessoria do Gabinete, para orientacdo conclusiva, nos termos do artigo 29, caput e § 12, "a", da
Portaria n2 170 - GAB/2020-PGE.

3. Relatado. Analiso.

4. Contextualizando, os empregados publicos da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdao Rural e Pesquisa Agropecudria — EMATER, autarquia estadual, estdo submetidos a legislacdo

1/5



06/05/2022 15:32 SEI/GOVERNADORIA - 000029560383 - Despacho do Gabinete N° Automatico

trabalhista (CLT e normas correlatas) e ao Plano de Cargos e Remuneragdo - PCR vertido na Lei estadual
n2 15.679/2006. Ao optarem pelo mencionado PCR, restou assegurado aos empregados da EMATER o
direito a licenca prémio constante da Lei estadual n? 10.460/1988(antigo Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado de Goids e de suas Autarquias), revogada pela Lei estadual n2 20.756/2020 (novo
Estatuto juridico do servidor publico goiano), cuja vigéncia se iniciou em 28 de julho de 2020. Com efeito,
é o0 que se extrai do art. 72, § 32, inciso I, alinea “d” e inciso Il, alinea “d”, da Lei estadual n?
15.679/2006, sen3o vejamos:

Art. 72 - Fica criado, na AGENCIARURAL, um quadro transitério de empregos
publicos, na condicdo de extintos quando vagarem, com quantitativo suficiente
para nele integrar os servidores sujeitos ao regime da Consolidagdao das Leis do
Trabalho, que puderem ser enquadrados nos termos deste artigo.

(...)
§ 3° A opgao referida neste artigo implicara, a partir da data de seu deferimento:

| - percepcdo das seguintes vantagens que serao devidas ao servidor sob
idénticos requisitos, condi¢des, valores, limites, percentuais, prazos e periodos
aquisitivos a que fizerem jus os servidores ocupantes de cargo efetivo de mesma
denominacdo e equivaléncia de funcgdes:

(...)

d) indenizacdes, auxilios e licengas, inclusive a prémio, constantes do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias e de suas Autarquias, desde
gque os beneficios ndo estejam assegurados pelo respectivo regime de
previdéncia, hipdtese em que se aplica a legislacdao federal pertinente. (grifo
nosso)

Il - alteragdo automatica do contrato de trabalho para as condigées desta Lei,
que produzira, dentre outros, os seguintes efeitos:

()

d) manutencao dos direitos relativos a licenca prémio.

(g-n.)

5. Considerando que a Lei estadual n2 20.756/2020 n3o contemplou os servidores
publicos civis (investidos em cargo publico) com a licenga prémio prevista na revogada Lei estadual n?
10.460/1988, exsurge a duvida acerca da preservacdo (ou ndo) da indigitada benesse para os
empregados publicos da EMATER, conforme estabelecido no art. 72 da Lei estadual n? 15.679/2006.
Vejamos.

6. A seara justrabalhista consagra a existéncia de normas heterénomas e auténomas. As
regras heterbnomas sao as provenientes de sujeitos alheios a relagcdo contratual havida entre
empregador e empregado, a exemplo da Constituicdo Federal, das leis (ordinarias, complementares e
delegadas), medidas provisdrias, decretos, resolu¢des, portarias, etc. As autébnomas, por sua
vez, decorrem de ajustes firmados entre os atores sociais envolvidos na relacdo laboral, tais como
sindicato profissional e empresa (Acordo Coletivo de Trabalho - ACT), sindicatos econémico e profissional
(Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT), empregador e empregado (contrato individual de trabalho e
regulamento de empresa). Destaque-se que o regulamento de empresa, aqui inseridos os Planos de
Cargos e Remuneragao - PCR, conquanto unilateralmente gestados pelo empregador (pessoa juridica de
direito privado ou publico), suscita adesdo do empregado.
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7. As regras heterbnomas, assim como as auténomas oriundas de negocia¢do coletiva
(ACT e CCT), possuem natureza de “normas”, dada a carga de abstracdo que lhes é peculiar, razdo pela
gual ndo se incorporam ao patrimonio juridico do beneficidrio, restando aplicaveis apenas enquanto
vigentes.

8. Ja as disposi¢cdes auténomas pactuadas entre empregador e empregado, inclusive o
regulamento de empresa (ex. Plano de Cargos e Remuneragdo - PCR), constituem
verdadeiras “clausulas” contratuais, aderindo integralmente ao contrato individual de trabalho, dele ndo
podendo ser unilateralmente extirpadas. O Direito Trabalho, porque vocacionado a tutelar o
hipossuficiente da relacdo laboral, in casu, o empregado, veda alteracGes contratuais que suprimam
direitos ou causem prejuizos diretos ou indiretos ao obreiro, consoante disposto no art. 468 da CLT[1].

9. O Tribunal Superior do Trabalho — TST, em linha de confluéncia com essa orientagdo
tuitiva, editou a Sumula n2 51, estabelecendo que a revogacdo ou reducdo de vantagens previstas em
regulamento de empresa somente atingirdo os trabalhadores admitidos apds as modifica¢des. Vejamos.

SUMULA N2 51 - NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPGAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT

| - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogagdo ou
alteragao do regulamento.

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opc¢ao do
empregado por um deles tem efeito juridico de renuncia as regras do sistema do
outro.

(g.n.)

10. Nesse contexto, estando a licenga prémio prevista em regulamento da EMATER
(Plano de Cargos e Remuneracdo - Lei estadual n? 15.679/2006), integra o contrato individual de trabalho
havido entre a autarquia e seus empregados publicos. De modo que a revogacdo da Lei estadual n?
10.460/1988 (norma heterbnoma) ndo elide o direito a licenca prémio, a qual, insista-se, ndo encontra
amparo em Estatuto do Servidor Publico, mas sim no regulamento/PCR da EMATER (norma auténoma),
configurando “cldusula” do ajuste laboral, ndo podendo assim ser unilateralmente suprimida pelo
empregador, a teor do art. 468 da CLT e item | da Simula n2 51 do TST. E ainda que a Lei estadual n?
20.756/2020 ndo contemple a licenca prémio, a premissa é equivalente, mantendo-se incélume a
conclusao.

11. No que tange a contagem do prazo para aquisicdo da licenca prémio, deve
ser suspensa no periodo entre 28/05/2020 a 31/12/2021, consoante vertido no inciso IX do art. 82 da
Lei Complementar federal n2 173/2020, em interpretagdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado
por meio da Nota Técnica n2 04/2020. Vejamos.

Lei Complementar federal n2 173/2020

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
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pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Nota Técnica n2 04/2020

36. No periodo de eficacia temporal da norma (28/5/2020 a 31/12/2021), fica
vedada a contagem desse tempo para a aquisicdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémios e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal a partir da mera passagem do tempo. Assim,
periodos aquisitivos que se encontravam em curso ficam suspensos a partir de
28 de maio de 2020, voltando a fluir os prazos respectivos em 12 de janeiro de
2022. Ou seja, tal interregno deve ser desprezado da contagem dos periodos
aquisitivos de vantagens temporais. (g.n.)

37. E, se, por outra causa, ndo estiver suspensa a concessao da vantagem que tem
fato gerador na mera fluéncia do prazo, ndo se verifica dbice a sua concessao,
guando devida em razdo de tempo de servico desempenhado até 27 de maio de
2020, em conjuntura de preservagdo do direito adquirido.

38. Impende considerar que o novo Estatuto juridico do servidor publico goiano —
Lei estadual n? 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que entrou em vigor no uUltimo
dia 28 de julho, prevé, nos arts. 133, VIII, e 162, em substituicdo a licenca-prémio,
a chamada licenga para capacitacdo, pelo periodo de 90 dias, a fim de que o
servidor possa frequentar curso voltado ao seu aprimoramento profissional, sem
prejuizo da respectiva remuneracao.

12. lIsso posto, ao tempo em que acolho o Parecer EMATER/PROCSET n¢
13/2022 (000029344445), por seus judiciosos fundamentos, oriento no sentido de que o aos
empregados publicos da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa
Agropecudria — EMATER resta preservado o direito a licenga prémio contemplada no art. 72 da Lei
estadual n? 15.679/2006, mesmo apods a revogacdo da Lei estadual n? 10.460/1988, devendo a contagem
do prazo para aquisicdo da benesse ser suspensa no periodo entre 28/05/2020 a 31/12/2021, conforme
disposto no inciso IX do art. 82 da Lei Complementar federal n2 173/2020 e Nota Técnica n2 04/2020 da
PGE.

13. Retornem os autos a Procuradoria Setorial da Agéncia Goiana de Assisténcia
Técnica, Extensao Rural e Pesquisa Agropecudria — EMATER, para as providéncias devidas; antes, porém,
dé-se ciéncia dessa orientacdo referencial (instruida com cépia do Parecer EMATER/PROCSET-12445 N2
13/2022 - 000029344445 - e do presente Despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas
Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR, este ultimo,
para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-
GAB/2020-PGE.
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JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

[1] Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so € licita a alteragdo das respectivas condigdes por
mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia.

[2] O Centro de Estudos Juridicos da PGE providenciard o compartilhamento de informagdes entre as
Procuradorias Judicial, Tributaria, Administrativa, Regionais e Advocacias Setoriais.

ASSESSORIA DE GABINETE, ao(s) 28 dia(s) do més de abril de 2022.

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:i'mm': l'ﬂ (a) Geral do Estado, em 02/05/2022, as 17:24, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrinica art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

iyrié acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
E“ 13 000029560383 ¢ o codigo CRC 4250EE74.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n? 202212404000653 SEI 000029560383
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