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DESPACHO N° 55/2020 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. DIARIA
PARA ALIMENTACAO E POUSADA.
FORNECIMENTO DE HOSPEDAGEM PELA SEMAD.
DECRETO N. 7.141/2010. ORIENTACAO PELA
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM EFEITOS
EX NUNC. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. AFASTA
A APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
DESPACHO N. 4302019 - GAB ENQUANTO
PENDENTE SITUACAO ATUAL DE PRECARIEDADE
DOS ALOJAMENTOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO.

1. A Superintendéncia de Gestao, Planejamento e Finangas da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD, por meio do Memorando n° 8/2019 SGPF
(6348481), solicitou orientacdo juridica sobre o pagamento de didrias aos servidores da Pasta.

2. A entdo Advocacia Setorial da SEMAD, via Parecer ADSET n° 28/2019
(6509639) entendeu que “o servidor designado para prestar servigo transitoriamente em localidade
onde haja alojamento da SEMAD deverd ter descontado percentual de 68,75% do valor da didria, nos
termos do art. 4°, inc. 1V, do Decreto n° 7.141/2010. Isto porque, segundo o proprio consulente, a
Secretaria dispoe de local proprio para hospedagem em pontos estratégicos onde previu que haveria
necessidade de fiscalizagdo ambiental contumaz, de modo que o fornecimento direto da hospedagem
associado ao pagamento integral da didria representa pagamento em duplicidade”.

3. O opinativo foi aprovado na integra por este Gabinete, via Despacho n° 430/2019
GAB (6579190), restando a matéria orientada nos seus termos.

4. Ocorre que a Superintendéncia de Unidades de Conservacdo e Regularizagdo
Ambiental retornou os autos com pedido de reconsideracdo do entendimento, via Memorando n°
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170/2019 SUCRA (000010323032), acolhido pelo Despacho n° 475/2019 SUBDSUP
(000010379907), tendo ponderado, para tanto, a importdncia da presenca fisica do servidor para a
gestdo dos parques, a fragilidade das instalagdes da SEMAD, que nao oferecem condi¢des dignas de

hospedagem, o isolamento dos pontos de apoio e a irresignagdo dos servidores diretamente afetados
pela medida (vide Memorando GCAAP n° 108/2019 - 7667169).

5. A Procuradoria Setorial da Pasta, no bojo do Despacho n° 1254/2019 PROCSET
(000010594450), revisitando o posicionamento anteriormente apresentado nestes autos, afirmou a
necessidade de se considerar a situagdo fatica narrada pela area técnica sob o prisma do interesse
publico e da eficiéncia na gestdo das unidades de conservacao sob responsabilidade da SEMAD, muitas
das quais localizadas em areas ermas e de dificil acesso. Segue a transcri¢do de trechos relevantes da
fundamentagao:

"Ndo se pode olvidar que a gestdo das unidades de conserva¢do compreende agdes de pesquisa,
acompanhamento, manejo, fiscalizagdo, restauragdo, recuperag¢do, combate a depredagdo do
patrimonio e de incéndios florestais, dentre outras, as quais requerem a presen¢a constante do Poder
Publico, por meio de seus agentes.

Ha ainda relevante argumentagdo da drea técnica, no sentido de que o alojamento oferecido pela
SEMAD ndo é compativel com meio de hospedagem previsto na Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, no art. 23 [...].

Isso porque, na prdtica, os servidores da SEMAD designados para gestdo da unidades de conserva¢do
ndo dispoem da comodidade do que se entende por hotelaria ou pousada, sendo necessdario que
assumam os custos acessorios com limpeza, roupa de cama e preparo das refeicoes. Em contrapartida,
via de regra, os demais servidores do Estado tem acesso aos meios de hospedagem usuais, sem dedugdo
da verba compensatoria pelo pernoite no deslocamento a servigo."

6. E o relatorio. A orientacio.

7. No termos do Decreto Estadual n® 7.141/2010, que regulamenta a concessao de
diérias aos servidores publicos estaduais, garantida pelo art. 155 da Lei Estadual n. 10.460/88:

"Art. 4° E vedada a concessao de diaria:

()

1V — quando o orgdo ou entidade fornecer alimenta¢do e hospedagem, mesmo que esse fornecimento
seja efetuado por terceiros e o0s seus custos forem, direta ou indiretamente, assumidos pela
administracdo.” (g. n.)

8. A redacdo do dispositivo atrai a conclusdo logica segundo a qual sempre que a
Administragdo ofertar, direta ou indiretamente, alimentacdo e hospedagem ao servidor, e arcar
integralmente com esses custos, ndo concederd, concomitantemente, a diaria, parcela vencimental de
carater indenizatorio.

9. Sendo assim, a norma veda a concessao de didria nos casos em que a
Administracdo assegura hospedagem ao servidor. A expressdo “mesmo que esse fornecimento seja
efetuado por terceiros” conduz ao inquestiondvel entendimento, a contrario sensu, de que a proibicao
também abrange as hipoteses em que a pousada ¢ fornecida pelo Estado por seus proprios meios, sem a
intermediagdo de particulares.

10. Desta feita, em respeito ao principio da legalidade, irretocdvel a orientagao geral
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defendida por ocasido do Despacho n° 430/2019 GAB.

11. Contudo, como bem delineado pela Procuradoria Setorial da Pasta, no
pronunciamento mais recente, a problemadtica apresentada pela area técnica da SEMAD inviabiliza a
efetiva aplicagdo pratica da orientacdo firmada sobre a matéria.

12. Com efeito, a Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel, Prote¢do Ambiental
e Unidades de Conservagao, via Despacho n° 475/2019 SUBDSUP (000010379907), asseverou que:

"[...] as condi¢oes de acomodac¢do das UCs ndo permitem hospedagem em regime de hotelaria ou de
pousada, considerando que ndo possuem mobilidrio, equipamentos e servicos de limpeza, lavanderias,
copa e outros assemelhados que constituam algo parecido com acomodagées para hospedagem dos
servidores que atuam neste segmento. Em consequéncia o valor pago como meia-diaria ndo cobre as
despesas basicas dos mesmos com deslocamentos, alimentag¢do e pernoites em cidades proximas as
Unidades de Conservagdo onde atuam. A propria condi¢do da maioria das UCs ndo permite a lota¢do
fixa de servidores, motivo pelo qual a Superintendéncia utiliza praticas de gestdo integrada e rodizios
das operagées de controle e fiscalizag¢do das UCs."

13. Foram trazidos aos autos, portanto, elementos informadores de que, no ambito da
SEMAD, a Administracdo ndo se desincumbe de fornecer hospedagem condigna aos servidores das
unidades de conservagdo, os quais, ainda, terminam por arcar com custos extras para viabilizar a
limpeza do espaco, roupas de cama e banho, caf¢ da manha, dentre outras necessidades correlatas a
nocdo de “pousada” ndo garantidas pelo Estado.

14. Nesse passo, forgosa a conclusao de que a Administracdo ndo estd atendendo na
integra a prestagdo de hospedagem, a qual, nos termos do citado Decreto, afastaria o pagamento de
diéria relativa a esse fim.

15. Desta feita, considerando a especifica situacdo fitica da Pasta consulente, reputo
juridicamente plausivel a concessdo de diarias a titulo de pousada mesmo quando a Secretaria fornecer
alojamento em instalagdes proprias na localidade do deslocamento, enquanto nao garantida
hospedagem condigna e despida de custos extras aos servidores da SEMAD.

16. Uma vez regularizado o quadro de precariedade relatado deve ser aplicado o
entendimento firmado por ocasido do Despacho n° 430/2019 GAB. Isso, sem prejuizo de a Pasta, se
assim reputar conveniente e oportuno, apresentar ao Chefe do Executivo proposta de alteracdo pontual
do inciso III do art. 3° do Decreto Estadual n® 7.141/2010, encampando a sugestdo apresentada no
Oficio n° 983/2019 SEMAD (7015927), de “revisdo da atual reducdo percentual de 68,75% do inciso
Il do art. 3° do Decreto n° 7.141/2010, para 50%”, a vista da alegada insuficiéncia da verba para
suprir os custos de alimentacao didria do servidor que se desloca a servigo.

17. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, via Procuradoria Setorial, para os fins de mister. Antes,
porém, dé-se ciéncia desta orientagdo a Chefia da Procuradoria Administrativa, que devera replicar
aos demais integrantes da Especializada, a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da
Portaria n° 127/2018 GAB e, por fim, ao DDL/PGE, para que promova o registro da observagao
consignada no item 15 em face do Despacho n° 430/2019 GAB.

3 0of4 14/01/2020 15:33



SEI/GOVERNADORIA - 000010949111 - Despacho do Gabinete N° ... https://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do_Gabinete...

4 of 4

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 14/01/2020, as 10:32, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523
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