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INTERESSADO: GERENCIA DE AERODROMOS
ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N2 579/2021 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DELEGACAO FEITA PELA  UNIAO.
EXPLORACAO DE AERODROMOS CIVIS PUBLICOS SOB RESPONSABILIDADE
DA GOINFRA. IMOVEIS DE TITULARIDADE DOS MUNICIPIOS. SITUACAO
EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZACAO
DE INVESTIMENTOS NA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA POR PARTE
DO ESTADO DE GOIAS E/OU DA GOINFRA. FUNCAO ADMINISTRATIVA DE
FOMENTO. DESENVOLVIMENTO DE REGIOES DO TERRITORIO GOIANO.
ORIENTACOES.

1. Trata-se de consulta formulada pela Geréncia de Aerédromos da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (GOINFRA), acerca da possibilidade juridica de a autarquia realizar
investimentos nos aerédromos sob sua responsabilidade, quando as correspondentes estruturas estao
localizadas em area publica municipal ou federal, uma vez que a agéncia é responsavel pela exploracdo,
opera¢cdo e manuten¢do dos aerédromos homologados pelo Estado de Goids, através de convénios
firmados com a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, bem como pela execucdo de
obras de conclusdo de novas unidades.

2. A Procuradoria Setorial da GOINFRA, na forma do Parecer Juridico PR-PROSET-CHF n?
8/2021 (000019208074), entende que o caso dos aerédromos publicos localizados no Estado de Goias
configura excec¢do a regra geral consistente na impossibilidade de o ente publico investir em construcées
em imdveis que ndo sdo de sua propriedade (Estado de Goias), tema que ja foi objeto de manifestacdo
desta Procuradoria-Geral do Estado (Despacho GAB PGE n2 355/2020 - processo n? 201900006068584 e
Nota Técnica n2 1 - Setorial da GOINFRA, editada no contexto de compliance publico), tendo em vista
que construir em terreno alheio pode levar a perda da construgdo em favor do proprietario, conforme
inteligéncia do art. 1255 do Cédigo Civil.

3. Nesse contexto, delineia a situagdo excepcional dos aerédromos operados pela
GOINFRA, fazendo referéncia a Lei estadual n? 20.491/2019 que, ja_considerando a realidade de a
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autarquia ser operadora de aerédromos localizados em iméveis municipais, estabeleceu que a ela
caberia a administracdo das unidades que estejam sob sua responsabilidade, ressaltando que a norma
nao exige propriedade estadual, mas, sim, apenas que o aerédromo esteja sob "jurisdicdo ou
responsabilidade" da entidade autdrquica.

4. Junta documento demonstrando que a autarquia é operadora de 29 (vinte e nove)
aerddromos publicos, boa parte deles localizados em imdveis municipais (000016255622). Esclarece que,
como o servico aeroportudrio é de titularidade da Unido, essa opera¢dao decorre da formalizagcdao de
convénios firmados entre a Unido (Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica) e o Estado de
Goias, juntando, como exemplo, o convénio encartado no evento 000019367570, de delegacdo ao Estado
de Goias da exploracdo do equipamento publico. Entende que, mesmo o Estado tendo conhecimento de
gue o aerédromo estava localizado em imével municipal, ainda assim, a decisdo governamental da época
foi pela assuncdo da sua operagdo, provavelmente buscando fomentar a aviacdo regional e,
consequentemente, o desenvolvimento econbémico e social das regides onde os aerddromos estdo
localizados. Destaca cldusulas contidas no convénio, pelas quais o Estado assume obrigacdes de
implementar obras de constru¢cdao, melhoramentos, reforma e expansdo necessarias ao bom
funcionamento do aerédromo, a demandar, assim, investimentos na infraestrutura do bem.

5. Desta forma, a Procuradoria Setorial conclui ser defensavel a tese de que, ainda que
os aerdodromos estejam localizados em imdveis municipais, ndo existe dbice juridico para que a agéncia
e/ou o Estado realize(m) obras nas referidas unidades. Argumenta que a “fungdo administrativa” abarca o
fomento, o poder de policia e o servico publico, componentes do tripé classico das formas de acdo da
Administracdo. Assevera que, quando exerce tais fungdes, o Estado realiza investimentos, sem
necessariamente esperar um retorno financeiro ou até mesmo uma preservagao de patriménio apds o
gasto publico. O objetivo estatal, nestas situacdes, é o de melhorar a vida das pessoas, prestando servicos
publicos, exercendo o poder de policia em prol do bem comum ou fomentando atividades que geram
reflexos benéficos para a sociedade. Dessa forma, no caso de assumir para si a operacdo de um
aerédromo, ainda que o bem esteja em imoével municipal e a constru¢do, no longo prazo, venha a ficar
com o municipio em que localizado, entende que o Estado pode, legitimamente aceitar operar a unidade
e nela investir recursos publicos estaduais, visando gerar beneficios econdmicos e sociais para as regioes
do Estado atendidas pelos aerédromos, ndo havendo que se falar, aqui, em incidéncia da orientacao
desta Procuradoria-Geral (Despacho GAB PGE n2 355/2020 e Nota Técnica 1 - Setorial da GOINFRA), pois
a assuncdo da obrigacdo foi voluntdria e consciente, em prol do desenvolvimento de determinadas
regides do territdrio goiano. Assim, se as unidades ndo sdo sustentaveis para serem concedidas para a
iniciativa privada e se os municipios ndo possuem condi¢cdes financeiras, técnicas e operacionais
para gerenciar os aerédromos, considera natural e legitimo que o Executivo estadual opte, por decisao
politica, por assumir a operacdo da infraestrutura aeroportudria, buscando resultados benéficos para a
populacdo do Estado de Goias.

6. Também menciona o art. 1.255 do Cédigo Civil, segundo o qual, quando o construtor
edifica de boa-fé em terreno alheio, tera direito a indenizacdo. Ademais, o paragrafo Unico do dispositivo
estabelece, visando evitar o enriquecimento sem causa de uma das partes, que, "se a constru¢do ou a
plantacdo exceder consideravelmente o valor do terreno, aquele que, de boa-fé, plantou ou edificou,
adquirird a propriedade do solo, mediante pagamento da indenizac¢do fixada judicialmente, se ndo houver
acordo".

7. Ao final, a Procuradoria Setorial sugere que o Estado busque receber em doagdo os
imoéveis relativos aos aerédromos publicos estaduais, cuja operacgdo da infraestrutura aeroportuaria foi
assumida pela GOINFRA, embora considere que a auséncia de doacdo ndo seja fator impeditivo para a
realizacdo de investimentos estaduais nessas unidades. Outrossim, recomenda que, ao menos, o
municipio providencie a cessdao de uso dos imdveis onde os aerédromos estdo localizados, por prazo
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idéntico ao da delegacdo, buscando conferir maior seguranca juridica e legitimidade para a operagdo por
parte da GOINFRA, além de atestar a boa-fé do Estado na realizacdo das edificacdes, para fins de
viabilizar futuramente eventual indenizagdo (parte final do caput do art. 1255 do CC/02); nada impediria,
por outro lado, caso as partes concordem, que os entes publicos fixem expressamente no ajuste de
cessdo de uso que os investimentos realizados pelo Estado/GOINFRA serdo indenizados pelo ente menor,
ao final da cessdo. Por fim, destaca ainda a possibilidade de desapropriacdo, pelo Estado, de bens
imdveis municipais, a teor do art. 22, § 22, do Decreto-Lei n? 3.365/1941, desde que precedido de
autorizagao legislativa.

8. Desta forma, por compreender que a matéria possui repercussdo econdmica, juridica
e politica, submete o presente feito a apreciacao final desta Casa.

9. Pois bem. A Lei estadual n? 17.928/2012, no seu art. 11, V, estabelece que:

Art. 11. Nenhuma obra ou servico sera licitado ou contratado, sob pena de nulidade dos atos ou contratos
realizados e responsabilizagdao de quem lhes houver dado causa, sem que se atendam aos seguintes
requisitos:

| — justificativa da necessidade da contratagdo aprovada pela autoridade competente e definicdo do objeto
do certame;

Il — existéncia de projeto basico, aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do procedimento licitatério, com a identificacdo do profissional responsavel pela
sua elaboragdo, sua assinatura e Anotagdo de Responsabilidade Técnica —ART— no caso de obras e servigos
de engenharia;

Il — existéncia de projeto executivo;
IV — disponibilidade de recursos orcamentarios;

V - adogdo, quando for o caso, de providéncias para oportuna liberagao, ocupagao, utilizagdao, aquisi¢ao
ou desapropriacao dos bens publicos ou particulares necessarios a execugao do objeto projetado;

(..

10. A sugestao da Procuradoria Setorial da GOINFRA de se buscar a doagdo ou a cessao
de uso em favor do Estado do imdvel municipal (e, subsidiariamente, acordo de indenizacdo ou até
mesmo a desapropriacdo), em que serdo realizados investimentos publicos estaduais para viabilizar a
operacao da infraestrutura do aerédromo, condiz com o referido dispositivo de lei estadual, uma vez que
redundarao na aquisi¢do ou na utilizagao (regular) do bem.

11. Com este acréscimo, aprovo o Parecer Juridico PR-PROSET-CHF n¢ 8/2021
(000019208074), por seus proprios e juridicos fundamentos, de modo a excepcionar os casos dos
aerédromos publicos localizados no Estado de Goids, sob responsabilidade da GOINFRA, da
abrangéncia da orientacdo veiculada no Despacho GAB PGE n2 355/2020 (processo n@
201900006068584), consistente na impossibilidade de o ente publico realizar construcées/obras
em imoveis que ndo sejam de sua propriedade. Sem prejuizo disso, oriento para que, na medida do
possivel, seja buscada a aquisicdo, mediante doacdo, ou a regularizacdo do uso (mediante formalizacao
de termo de cessdo de uso) dos imdveis publicos municipais em que localizados referidos aerédromos,
em favor do Estado de Goids, com a possibilidade, inclusive, de eventual acordo de indeniza¢do ou até
mesmo de desapropriacao dos bens imdveis.

12. Orientada a matéria, retornem-se os presentes autos a GOINFRA, via Procuradoria
Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientacdo ao Procurador-Chefe
da Procuradoria de Defesa do Patrimoénio Publico, para que a replique aos demais integrantes da
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Especializada, e ao Procurador-Chefe do CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art. 62, § 29, da
Portaria n? 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

*l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-;?E!:\ l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 14/04/2021, as 16:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrbnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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